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RESUMO

Os numeros de acidentes de trabalho no Brasil indicam uma situacéo grave,
onde milhares de trabalhadores sofrem lesdes decorrentes do trabalho, causando
incapacidades permanentes e até mesmo o Obito. No estado de S&o Paulo, os
acidentes de trabalho apresentam uma incidéncia quase trés vezes maior que outros
tipos de violéncia. Devido a sua alta incidéncia e gravidade dos seus impactos, sociais
e econdmicos, entende-se que o Estado brasileiro deve utilizar todos os recursos
possiveis para o enfrentamento preventivo e a necesséaria reducao dessas
ocorréncias. Alguns estudos demonstraram que documentos produzidos pela
investigacao policial de 6bitos por causas externas geraram deteccao de ocorréncias
de acidentes de trabalho fatais e contribuiram para melhor compreenséo das causas
que levaram a essas ocorréncias. Por isso, este estudo teve como objetivo contribuir
para o conhecimento da atuacdo da Policia Civil e Policia Técnico-Cientifica nas
investigacdes dos acidentes de trabalho fatais, buscando descrever o processo de
trabalho investigativo deflagrado compulsoriamente a partir de um oébito por causas
externas e os documentos resultantes desse trabalho. Foi realizada abordagem
qualitativa, descritiva e exploratdria, em um municipio de médio porte do interior de
Sédo Paulo, apoiando-se em entrevistas semiestruturadas com policiais diretamente
envolvidos em investigacBes de Obitos por causas externas, e por andlise documental
da legislacdo e normas prescritivas para a atuacdo policial, complementada por
revisdo bibliografica sobre a investigacao policial propriamente dita e sobre o trabalho,
as condicbes de trabalho e a saude desses policiais. Alguns resultados néo
generalizaveis podem ser destacados, tais como: a) fragmentacdo do processo
investigativo em 3 (trés) instituicdes distintas com pouca comunicagcao direta entre
elas; b) condicbes organizacionais de trabalho penosas, como jornadas diarias de
trabalho prolongadas e excessivas, que estdo previstas pelo proprio Regime Especial
de Trabalho Policial e que sdo agravadas por reduzido efetivo de policiais; c) falta de
capacitacao técnica especifica para a investigacao das condicdes de trabalho de risco
para os acidentes de trabalho; d) naturalizacdo de risco para acidentes e adoecimento
pelo trabalho devido as proprias exigéncias e condicdes de trabalho existentes nessas
corporacgdes; e) inexisténcia de uma politica institucional da Secretaria de Seguranca

Publica especifica para a investigacéo policial dos 6bitos decorrentes dos acidentes



de trabalho; e f) perspectiva explicativa equivocada que simplifica a identificacdo das
causas do acidente aos fatores imediatos e materiais da situagédo de trabalho,
desconsiderando a necessidade de investigacdo do historico de incidentes e
acidentes havidos nas mesmas condi¢cfes e situacdo de trabalho; a existéncia de
disfuncionamentos no sistema sociotécnico dos processos de trabalho e os estimulos
organizacionais para a realizagdo de comportamentos de iniciativa dos trabalhadores,
dentre outros aspectos de risco do trabalho que, por ndo serem investigados,
terminam por apoiar a persisténcia do paradigma comportamental individualizado, que
tende a culpar a vitima pela ocorréncia do acidente de trabalho. Concluimos que novos
estudos precisam aprofundar esses resultados, podendo dividir o foco temético destas
pesquisas entre a melhor compreensao do processo investigativo de cada instituicao

e a interacao desses, e as relacdes entre trabalho e salude para esses policiais.

Palavras-chave: Acidentes de Trabalho. Vigilancia do Ambiente de Trabalho. Policia.
Saude do Trabalhador.



ABSTRACT

The work accidents numbers in Brazil indicates a serious situation, where
thousands of workers suffer injuries due to work, causing permanent incapacities and
even death. In Sdo Paulo, occupational accidents have an incidence almost three
times higher than other types of violence. Due to its high incidence and severity of its
social and economic impacts, we understand that the Brazilian State must use all
possible resources for the preventive confrontation and the necessary reduction of
these occurrences. Some studies have showned that documents produced by Police
Investigation of cause external deaths have led to the occurrences detection of fatal
work accidents and contributed to a better understanding about causes that led to
these occurrences. Therefore, this study aimed to contribute to the knowledge of the
Civil Police and Technical-Scientific Police actuation in the fatal work accidents
investigation, seeking to describe the process of investigative work triggered
compulsorily from a death due to external causes and the documents resulting from
this work. A qualitative, descriptive and exploratory approach was carried out in a
medium-sized municipality in S&o Paulo, supported by semi-structured interviews with
police officers directly involved in investigations of deaths from external causes, and
by legislation analysis and prescriptive norms for Police action, supplemented by a
bibliographical review on the police investigation and about work, working conditions
and health of these police officers. Some non-generalizable results can be highlighted
as: a) investigative process fragmentation in three (3) distinct institutions with scarce
direct communication between them; b) arduous organizational work conditions, such
as prolonged and excessive daily working hours, which are provided by the Special
Police Work Regime and which are aggravated by a reduced number of police officers;
c) lack of specific technical training to investigate working conditions at risk for
occupational accidents; d) Naturalization of risk for accidents and work illness due to
the very demands and conditions of work existing in these corporations; e) lack of a
specific institutional policy, provided by the Public Security Secretariat, for the police
investigation of deaths due to occupational accidents; and f) a misleading explanatory
perspective that simplifies the causes identification of the accident to the immediate
and material factors of the work situation, disregarding the need to investigate the

incidents history and accidents occurring under the same conditions and work



situation, the existence of dysfunctions in the sociotechnical system of the work
processes and the organizational stimuli for the behaviors accomplishment of workers
initiative, among other work risks aspects that, by not being investigated, end up
supporting the individualized behavioral paradigm persistence, that tends to blame the
victim for the occupational accidents occurrence. We conclude that new studies need
to deepen these results, being able to divide the thematic focus of these investigations
between the better understanding of each institution investigative process and the

interaction of these, and the relations between work and health for these police officers.

Keywords: Occupational Accidents. Surveillance of Working Environment. Police.

Occupational Health.
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1 INTRODUCAO

O acidente de trabalho (AT) é um sério problema de saude publica no Brasil
pela sua alta incidéncia dentre os trabalhadores brasileiros, e devido as diversas
repercussoes sociais e econdmicas individuais, familiares e para o Estado Brasileiro,
provocando severos impactos na vida ativa profissional e familiar do trabalhador

acidentado.

Para avaliar a gravidade das repercussfes fisicas desses acidentes de
trabalho, € valido saber que o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de
2014 (o ultimo disponivel até o0 momento) indica que: 722 mil trabalhadores sofreram
algum tipo de acidente de trabalho em 2013 e que destes ao menos 13 mil
trabalhadores sofreram com alguma incapacidade permanente e quase 3 mil
perderam suas vidas (BRASIL, 2016a). Esses numeros representam 7,6 acidentes de
trabalho fatais por dia. S&o mais que 220 trabalhadores mortos em decorréncia do
trabalho mensalmente, o que corresponde a mais do que um grave acidente aeroviario

por més.

Esses dados ainda revelam a gravidade das repercussdes sociais deste
problema uma vez que se verifica que esses acidentes de trabalho acometem
trabalhadores em idade jovem: 34% deles estdo na faixa etaria de 18 a 29 anos, sendo
gue mais de 65% de todos os ATs acometem trabalhadores com menos de 40 anos,
e por isso a relevancia da abordagem do tema como uma probleméatica que requer
atencdo e politicas publicas para seu enfrentamento e prevencdo. Ainda segundo
dados da Previdéncia Social e da Secretaria de Seguranca Publica de S&do Paulo, os
acidentes de trabalho apresentam uma incidéncia quase trés vezes maior que outros
tipos de violéncia urbana (homicidios, tentativas de homicidios, lesdes corporais
dolosas e culposas e latrocinios — exceto roubos e furtos e acidentes de transito

culposos) no estado de Sao Paulo.

O Estado Brasileiro mantém bases legais e constitucionais para a
responsabilizacdo formal, para a prevencao dessas lesdes por acidentes de trabalho,

e para o reconhecimento e enfrentamento dessa problematica. E comum pensar nos
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setores Trabalho, Saude e Previdéncia como os atores publicos com responsabilidade
em registrar e manter bancos de dados atualizados sobre essas ocorréncias de
acidentes do trabalho. No entanto, dada a gravidade do problema, parece interessante
ampliar os atores sociais que compartilhem das politicas e acdes publicas para seu

enfrentamento, em especial no que se refere aos acidentes de trabalho fatais (ATF).

No caso especifico dos ATF, independente da previsdo da participacdo da
policia nas politicas publicas da area de Seguranca e Saude do Trabalhador ou do
preparo para a investigacdo destes ATF pela policia, ela ocorre, e é sobre essa

investigacao policial dos acidentes de trabalho fatais que essa dissertacao discorreu.

Existem diversos estudos no campo da saude e seguranca dos trabalhadores
que se utilizam de documentos produzidos pela atuacdo dessas policias que
revelaram a possiblidade de conhecer com mais exatidao onde, quantos e com quais
trabalhadores esses acidentes de trabalho estédo acontecendo. Este estudo teve como
objetivo contribuir para o conhecimento do trabalho e das informacgdes e documentos
gue sdo gerados pelas Policia Civil e Policia Técnico-Cientifica nas investigacdes
desses ATF visando dar visibilidade a esta atuagédo para a sociedade, e buscando
contribuir também para a avaliacdo da possibilidade da inser¢cdo da investigacao

policial de ATF nas politicas publicas de SST.

1.1 O problema de pesquisa

Conhecendo os documentos e os procedimentos do processo investigativo
policial de ATF, poderia ser avaliada sua inclusdo formal nas politicas publicas de
investigacdo de causalidade ou nas proéprias notificacdes quantitativas do problema.
E pelo fato da policia participar do processo de investigacdo destes ATF, pode
contribuir dentro do pensamento das politicas de investigacdo para o entendimento
de causalidades destes, e assim para as possiveis oportunidades de intervengéo
preventiva para que novos acidentes de trabalho ndo venham a ocorrer com a mesma

gravidade e a mesma frequéncia que os numeros atuais.

Antes de mais nada, cabe conceituar o acidente de trabalho, e segundo o
Ministério da Previdéncia Social, o Acidente de Trabalho, de acordo com a Lei n°®
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8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, € aquele que:
Ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados... ainda que fora da empresa ou
no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela... provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que

cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da
capacidade para o trabalho (BRASIL, 1991).

Importante ressaltar que esse conceito tem o foco na capacidade de produgéo
do trabalhador segurado, ou seja, considera-se acidente de trabalho aquele evento
gue cause incapacidade para o trabalho e apenas estdo computados em seus bancos
de dados os acidentes de trabalho ocorridos com trabalhadores sob a Consolidagéao
das Leis de Trabalho (CLT).

Ja& o Ministério da Saude, de acordo com o Protocolo de Notificacdo de
Acidentes de Trabalho Fatais, Graves e com Criancas e Adolescentes, do Ministério
da Saude (BRASIL, 2009b) conceitua o Acidente de Trabalho de forma universal, indo

além do acidente tipico e incluindo todos os trabalhadores, como:

[..] o evento subito ocorrido no exercicio de atividade laboral,
independentemente da situacdo empregaticia e previdenciaria do
trabalhador acidentado, e que acarreta dano a salde, potencial ou
imediato, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que
causa, direta ou indiretamente (concausa) a morte, ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho.
Inclui-se ainda o acidente ocorrido em qualquer situagcdo em que o
trabalhador esteja representando os interesses da empresa ou agindo
em defesa de seu patrimbnio; assim como aquele ocorrido no trajeto
da residéncia para o trabalho ou vice-versa (BRASIL, 2009b).

Nesta pesquisa, para definicdo de acidente de trabalho, optamos pelo conceito
adotado pelo Ministério da Saude por entendermos ser o mais abrangente,
alcancando a totalidade dos trabalhadores expostos, independentemente de seu

vinculo previdenciario e contratual.

No que se refere a classificacdo do acidente de trabalho, podemos classifica-
los como acidentes Tipicos, que sdo os acidentes decorrentes da caracteristica da
atividade profissional desempenhada pelo acidentado; os acidentes de Trajeto, que
sdo os acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho da vitima

e vice-versa; os acidentes devidos as Doencas Profissionais, assim entendidas as
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produzidas ou desencadeadas pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade; e aqueles devidos as Doencas do Trabalho, adquiridas ou desencadeadas
em funcdo de condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se

relacionem diretamente.

Quanto ao foco desta pesquisa, os acidentes de trabalho fatais, optamos pelo
conceito adotado pelo Sistema Informacé&o sobre Agravos de Notificagao (SINAN), por

considera-lo completo e abrangente:

Acidente de Trabalho Fatal € aquele que leva a 6bito imediatamente
apls sua ocorréncia ou que venha a ocorrer posteriormente, a
gualquer momento, em ambiente hospitalar ou ndo, desde que a
causa basica, intermediaria ou imediata da morte seja decorrente do
acidente (BRASIL, 2009b).

A maior prevaléncia de acidentes de trabalho graves ou fatais esta concentrada
nos setores de transporte rodoviario de cargas e de construcao civil, que detém as
primeiras colocacdes do ranking nacional de aposentadorias por invalidez e ébitos
decorrentes de acidentes de trabalho (MELO, 2011).

1.1.1 O tamanho do problema

O numero de acidentes e agravos a saude decorrentes do trabalho séo
registrados pela Previdéncia Social, por meio da Comunicacdo de Acidentes de
Trabalho (CAT). O Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho de 2014 (ultimo
disponivel) informa que naquele ano ocorreram 722.474 acidentes de trabalho
(Quadro 1), ou seja, mais que 1 acidente do trabalho por minuto (BRASIL, 2016a).

Quantidade de acidentes do trabalho, por consequéncia. Brasil - 2014
Acidentes de trabalho n2 %
Simples assisténcia médica 106.967 14,8%
Incapacidade com afastamento inferior a 15 dias 347.297 | 48,1%
Incapacidade com afastamento superior a 15 dias 251.594 34,8%
Incapacidade permanente 13.833 1,9%
Obito 2.783 | 0,4%
Total de Acidentes de Trabalho 722.474 100,0%

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho, 2014 - Previdéncia Social. (BRASIL, 2016a)

Quadro 1: Quantidade de acidentes do trabalho comunicadas a Previdéncia Social em 2014, no Brasil.
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A Previdéncia Social caracteriza estes acidentes de trabalho de acordo com as

consequéncias para a saude do trabalhador, classificando-os como:

e Simples assisténcia médica: pronta recuperacdo para a atividade

laborativa;

e Incapacidade com afastamento inferior a 15 dias: incapacidade
temporaria para o trabalho até 15 dias (neste caso, a remuneragao

salarial é de responsabilidade do empregador);

e Incapacidade com afastamento superior a 15 dias: incapacidade
temporaria para o trabalho superior a 15 dias (a partir do 16° dia de
afastamento, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) paga o

beneficio acidentéario);

e Incapacidade permanente: reducdo da capacidade ou incapacidade
permanente laborativa, sendo necessaria a reabilitacdo profissional ou

aposentadoria por invalidez;

o Obito/acidente de trabalho fatal: 6bito ocorrido em funcéo do trabalho

durante o exercicio laboral.

Além dos acidentes fatais, que mais do que ceifar a vida do trabalhador, geram
prejuizos sociais e impactos incomensuraveis na familia da vitima, as incapacitacdes
temporarias e permanentes também geram sofrimentos e prejuizos. Na regido
sudeste do Brasil, principal polo industrial do pais, as les6es traumaticas de membros
superiores, acidentes bastante emblematicos no trabalho com maquinas - atividade
comum & industria - chegaram ao nefasto numero de 92.962. S&o dez trabalhadores
com maos, antebracos e/ou bragos traumatizados a cada hora. Ao focarmos nos
acidentes de trabalho que geraram incapacidade permanente em 2014, relacionados
apenas as maos, temos o numero de 3.468 acidentes, ou seja, a cada dia, quase 10
trabalhadores tiveram suas méos amputadas e/ou esmagadas no sudeste brasileiro
(BRASIL, 2016a).
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Quantidade de acidentes do trabalho, por consequéncia. Sdo Paulo - 2014
Acidentes de trabalho n2 %
Simples assisténcia médica 35.481 14,5%
Incapacidade com afastamento inferior a 15 dias 134.661 55,2%
Incapacidade com afastamento superior a 15 dias 69.826 28,6%
Incapacidade permanente 3.340 1,4%
Obito 690  0,3%
Total de Acidentes de Trabalho 243.998 | 100,0%

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho, 2014 - Previdéncia Social. (BRASIL, 2016a)

Quadro 2: Quantidade de acidentes do trabalho comunicados a Previdéncia Social em 2014, em Sé&o Paulo.

Ao analisarmos os dados especificos do estado de Séo Paulo (Quadro 2), no
ano de 2014, o Anuario Estatistico da Previdéncia Social, que se baseia nas
Comunicagbes de Acidentes de Trabalho (CAT), informa um total de 243.998
acidentes de trabalho, onde se verifica que em 208.517 casos, foi necessario o

afastamento do trabalhador de suas atividades laborativas para tratamento de saude.

Do total de acidentes de trabalho ocorridos em Séao Paulo, em 2014, 157.017
foram acidentes de trabalho tipicos, ocorridos num universo de 14.111.450
trabalhadores com carteira assinada, o que perfaz uma taxa aproximada de 1.112
acidentes de trabalho para cada 100.000 trabalhadores formais (BRASIL, 2016a; SAO
PAULO, 2015b). Por outro lado, considerando os outros tipos de violéncia urbana, o
namero de crimes (homicidios, tentativas de homicidios, lesGes corporais dolosas e
culposas e latrocinios — exceto roubos e furtos e acidentes de transito culposos), em
2014, no estado, foi de 171.523 registros em um universo de 42.673.386 habitantes,
que perfaz uma taxa de 402 crimes para cada 100.000 habitantes (Quadro 3) (SAO
PAULO, 2015a).
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Séao Paulo Taxa de Risco Taxa de Risco
Ano: 2014 Acidente Trabalho Tipico Violéncia Urbana
157.017 171.523
Evento AT Tipicos Outras violéncias urbanas
(BRASIL, 2016a) (SAO PAULO, 2015a)
, 14.111.450 42.673.386
Denominador Trabalhadores CLT Populacéo SP
(SAO PAULO, 2015b) (SAO PAULO, 2015b)
Taxa 1.112 / 100.000 402 / 100.000

Fonte: Hlaborado pelo autor

Quadro 3: Comparativo entre riscos de sofrer acidente de trabalho e risco de sofrer outra violéncia urbana, Sao
Paulo - 2014

Fazendo uma comparacédo superficial entre os dados da Previdéncia Social e
da Secretaria Estadual de Seguranca Publica de Sdo Paulo, em 2014, o Quadro 3
demonstra que um trabalhador corria um risco quase trés vezes maior de se acidentar
no trabalho do que sofrer outro tipo de violéncia urbana (SAO PAULO, 2015a, 2015b).
Isso evidencia que, além de um problema de saude publica, os acidentes de trabalho
se colocam como um relevante problema de seguranca publica, uma vez que, como
abordado anteriormente, as Policias Civil e Técnico-Cientifica tém a obrigacéo de
investigar todas as lesGes corporais e Obitos a esclarecer, inclusive aqueles

decorrentes de acidentes de trabalho, buscando identificar eventuais infragdes penais.

E necessario deixar claro que estes nimeros representam centenas de familias
gue tiveram seus entes queridos tomados pelo trabalho. Sao esposas, esposos, filhos,
pais, irmdos que sairam para buscar o seu sustento e nunca mais voltardo.
Representam também, milhares de trabalhadores amputados de partes de seus
corpos e, muitas vezes, de sua dignidade, com sua posi¢cédo na familia abruptamente
transformada. Sao jovens morrendo e sendo amputados pela organizacdo de um
trabalho que exige demasiadamente e se omite da seguranca do trabalhador. Além
disso, muitas das empresas sao reincidentes, apresentando um padrdo de repeticéo
dos acidentes que sugere que medidas de seguranca ndo sao aplicadas
(GONCALVES, DIAS; 2011).

Entretanto, apesar de alto, este nimero nao reflete todas as ocorréncias no
conjunto de trabalhadores brasileiros, pois se refere apenas as CAT, ou seja,

representa apenas os trabalhadores do setor formal, com contratos de trabalho
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regidos pela Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), e que correspondem a
aproximadamente 48% da forga de trabalho no estado de S&o Paulo, deixando de fora
os servidores publicos e a totalidade dos trabalhadores do mercado informal,
justamente aqueles trabalhadores que, via de regra, encontram-se em condicoes
precérias de trabalho e, portanto, mais sujeitos ao risco de acidentes do trabalho
(DIEESE, 2016). Além disso, Maia et al (2015) compararam os dados do Anuério
Estatistico da Previdéncia Social do ano de 2013 com a Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNS & um
suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) que, entre outras
questdes sobre saude, indaga pessoas com 18 anos ou mais inseridas no mercado
de trabalho formal ou informal, se sofreram algum tipo de acidente de trabalho, exceto
os de transito, nos Ultimos 12 meses anteriores a pesquisa. Quando verificamos a
informacao prestada pelos trabalhadores, observamos que o numero de acidentes de
trabalho relatados no Brasil é aproximadamente sete (7) vezes superior ao da
Previdéncia Social, sendo que em estados do norte e nordeste esta razdo chega a
39,33, 0 que ratifica a ja conhecida subnotificacdo do registro destes acidentes,
somada com a baixa taxa de formalizagdo do emprego naquelas regides (MAIA et al,
2015).

Mesmo nao sendo estatisticamente a maior ocorréncia, o acidente de trabalho
fatal € o tipo de acidente que mais choca e que mais danos traz a vitima, a sua familia,
seus colegas de trabalho e a sociedade, pois €é irreversivel. Além da gravidade do
evento, ndo se deve menosprezar o numero destes acidentes de trabalho fatais no
estado de Sdo Paulo. Mesmo se considerarmos 0s numeros oficiais
subdimensionados da previdéncia social, em 2014 morreram 690 trabalhadores
segurados. Isso equivale a mais do que 3 tragédias aeronauticas como a ocorrida em
Sé&o Paulo em 2007 envolvendo um Airbus A320 da empresa TAM, onde morreram
aproximadamente 200 pessoas e é considerado um dos maiores desastres da aviagao
brasileira. (ALMEIDA et al, 2016).

Frente a isso, a investigacdo policial nos da certa esperanca que possa
melhorar as estatisticas quantitativas sobre os ATF. Fortaleceram esta linha de
raciocinio alguns estudos (NOBRE, 2007, VILELA; IGUTI; ALMEIDA, 2004 e
MANGAS; GOMES; THEDIM-COSTA, 2008) que mostram que, quando se debrugcam
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sobre as informacgdes policiais, é possivel a capitacdo de acidentes de trabalho fatais
que sao invisiveis para as estatisticas quantitativas oficiais, tais como os ocorridos no
setor informal e no publico, pois, como visto anteriormente, os ATF registrados pela

Previdéncia Social se referem apenas aos vinculos CLT.

Mesmo com as possibilidades apontadas anteriormente, deve-se ponderar
sobre como essas investigagdes sao conduzidas a fim de compreendermos quais
paradigmas influenciaram estas investigagdes policiais. Infelizmente, o conceito de
Ato Inseguro, em gue a vitima é responsabilizada pelo acidente, desconsiderando-se
todos os fatores extrinsecos e intrinsecos que levaram ao evento, ainda é muito
presente, inclusive nos resultados dessas investigacfes, como apontado por trabalho
de Vilela, Iguti e Almeida (2004) onde se verificou que, em 80% dos Laudos Periciais
de acidentes de trabalho elaborados pelo Instituto de Criminalistica (IC) da Policia

Técnico-Cientifica, o Ato Inseguro foi apontado como Unica ou principal causa.
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1.1.2 Perguntas de pesquisa

Como exposto até entdo, verificamos que os acidentes de trabalho, que
consistem em um sério problema econdémico e social, com numeros bastante
expressivos e seérios impactos na vida dos trabalhadores, sdo investigados por
instituicdes ja conhecidas na area de SST, porém, apesar da obrigacdo da atuacao
policial, principalmente nos acidentes de trabalho fatais, existe pouca produgao
cientifica a respeito de como se da essa investigacdo policial sobre estes eventos.

Entdo, as perguntas que motivaram esta pesquisa foram:
e Como e quem realiza as investigacOes de AT Fatais?

e Como as policias Civil e Técnico-Cientifica participam dessas investigacfes

dos casos de Acidentes de Trabalho Fatais?

e Qual o processo de trabalho das policias Civil e Técnico-Cientifica nestas

investigacoes?

o Como as policias Civil e Técnico-Cientifica sdo notificadas/informadas

sobre a ocorréncia de ATF — quem aciona estas instituices?

o Como as policias Civil e Técnico-Cientifica conduzem a investigagcdo em
casos de acidentes de trabalho fatal e com quais parcerias técnicas

contam?

o Ao se deparar com uma morte devido ao trabalho, quais hipéteses

causais que esses policiais carregam consigo?

o Quais as condicbes de trabalho (fisico-materiais, organizacionais)
existentes que apoiam a investigagao policial?

o Como os policiais civis e técnico-cientificos sdo formados/capacitados

para a analise de ATF?

o As policias Civil e Técnico-cientifica contam com interfaces com outras
instituicbes de SST para suporte durante estas investigacdes?

o Quais documentos sé&o gerados neste processo?
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2 OBJETIVOS

Como exposto anteriormente, o acidente de trabalho fatal € um sério problema

pela sua alta incidéncia e severas repercussfes sociais, econdmicas e familiares.

Diversos s@o os atores sociais envolvidos na analise destes acidentes,
buscando compreender suas causas e visando a sua prevencdo. Verificamos que
esses Acidentes de Trabalho Fatais constituem um problema a ser abordado pela
seguranca publica como casos de Obitos por causas externas e, portanto, alvo da
atuacdo das policia civil e técnico-cientifica, responsaveis pelo processo de

investigacao policial.

Assim, dada a importancia que denota este tragico evento e a responsabilidade
das policia civil e técnico-cientifica no esclarecimento destes Obitos, objetivamos
descrever como se d& a atuacdo destas instituicbes na investigacao destes acidentes

de trabalho fatais.

2.1 Objetivo Primério

e Contribuir para o conhecimento do trabalho prescrito e real das Policias
Civil e Técnico Cientifica nas investigacdes de acidentes fatais ocorridos com

trabalhadores durante o exercicio de sua atividade laboral.

2.2 Objetivos Secundarios

e Descrever as bases legais e os procedimentos padronizados para a

investigagcdo de um acidente do trabalho fatal, pela Policia;

e Identificar as normas e rotinas prescritas para a investigacao de
Acidentes Fatais e os fluxos previstos no ambito da Policia para a

investigacao dos acidentes de trabalho fatais;

e Descrever como € o trabalho dos policiais envolvidos nas investigacdes

de acidentes de trabalho fatais, identificando os procedimentos adotados
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para a analise destes eventos e os documentos resultantes desse processo

investigativo;

e Buscar compreender os paradigmas tedrico-conceituais que
fundamentam a atuacéo dos agentes da Policia na analise dos acidentes de

trabalho;
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3 METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado com abordagem qualitativa, descritiva e
exploratdria, em um municipio de médio porte do interior de Sado Paulo, apoiando-se
principalmente em entrevistas semiestruturadas com participantes de cada carreira
policial, das Policias Civil e Técnico-Cientifica diretamente envolvidas em
investigacdes de Obitos decorrentes de acidentes de trabalho naquele municipio,
processadas pela analise de conteudo. Foi complementada por analise documental
da legislacdo e normas prescritivas para a atuacao policial e revisdo bibliografica
sobre a investigacdo criminal, nos casos dos 6bitos decorrentes do trabalho e sobre

as condicdes de trabalho e saude destes policiais.

3.1 Participantes, cenéario e material da pesquisa

Os entrevistados sdo sete (07) policiais civis e técnicos-cientificos que
atendiam os seguintes critérios de selecdo: a) com no minimo 3 anos de atuacao no
municipio; b) trabalhassem ou tivessem trabalhado diretamente na investigacdo de
mortes a esclarecer; c) que se voluntariassem a participar da pesquisa; d) que se
contemplasse, no minimo, um participante de cada uma das seguintes carreiras:
Delegado, Investigador, Escrivao, Perito Criminal, Fotografo Técnico Pericial, Médico

Legista e Auxiliar de Necropsia.

O municipio selecionado situa-se a aproximadamente 200 quildmetros da
capital paulista, proximo a outros centros urbanos no interior do estado, e tem
aproximadamente 200.000 habitantes segundo o SEADE (SAO PAULO, 2015b).
Possui um grande parque industrial, principalmente a agroindustria sucroalcooleira,
que influencia significantemente a participacao do setor em seu produto interno bruto.
A influéncia do setor industrial se destaca no percentual de trabalhadores formais
inseridos nesse setor, que € significantemente mais representativa que o percentual
estadual. Este municipio foi escolhido pelo seu porte industrial e pela conveniéncia

geografica de ser proximo da capital.
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Além do acesso aos bancos de dados publicos durante a revisao da literatura,
utilizamos, durante as entrevistas, dispositivos eletronicos (tablets) para anotagbes
das informacdes e gravador de voz para registro total da entrevista para transcricao
posterior. As entrevistas ocorreram nos ambientes de trabalho dos participantes, em
locais que garantissem o minimo de conforto e privacidade. O primeiro contato com
0s participantes foi realizado a partir de agosto de 2016 e as entrevistas ocorreram

entre setembro de outubro de 2016.

3.2 Fontes de dados do estudo

O estudo contou com trés fontes:

3.2.1 Revisao de literatura

Foi realizada reviséo bibliografica sobre o tema da investigacao de acidentes
do trabalho realizada pela policia, abrangendo as normas e prescri¢cdes legais e

estudos registrados na literatura técnico-cientifica.

A busca de artigos cientificos foi realizada, abrangendo periddicos integrados
ao SCIELO (Scientific Electronic Library Online), LILACS (Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Saude), MEDLINE (Medical Literature Analysis and
Retrieval System Online) e o CIS (Consorcio de Informacdes Sociais da Associacéo
Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais) utilizando os
descritores: Policia, Policia Judiciaria, Investigagdo Criminal, Pericia Criminal,
Acidentes de Trabalho, Notificacdo de Acidentes de Trabalho, Vigilancia em Saude do

Trabalhador, nos idiomas portugués e inglés, publicados a partir do ano de 2.000.

3.2.2 Levantamento, descri¢cao e analise dos instrumentos, normas e prescricdes
sobre a investigacao policial de acidentes de trabalho fatais

Quanto aos instrumentos, normas e prescricdes sobre a investigagcéo policial
de acidentes de trabalho fatais, foram acessadas fontes de dados publicas, como sites
oficiais federais e estaduais. A fonte da prescricdo formal sobre o processo da
investigacao policial esta disponivel em legislaces, que foram acessadas nos sitios

das assembleias legislativas. Os detalhamentos destas prescricbes s&o portarias
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internas institucionais disponibilizados no sitio da Secretaria de Seguranca Publica,

gue foi uma das principais fontes desta pesquisa.

Inicialmente, seriam também analisados os Inquéritos Policiais sobre Acidentes
de Trabalho Fatais finalizados nos udltimos 3 anos, levantando e analisando
informacgdes quanto a identificacdo dos Obitos acidentais decorrentes do trabalho, e
toda ocorréncia que, embora n&o classificada como acidentes de trabalho, possam
ser identificadas como tal, que deram origem a inquéritos policiais na unidade. Porém,
devido a mudancas nas regras de acesso as informacdes policiais, estabelecida pela
Resolucao 7, de 03/02/2016, da Secretaria de Seguranca Publica, que reclassificou
varios documentos, dados e informacdes pessoais no ambito daquela secretaria de
estado, listando documentos que ficardo sob sigilo pelo periodo de 15 a 100 anos,
estando os boletins de ocorréncia dentre aqueles com restri¢do total por 50 anos (SAO
PAULO, 2016b), parte do presente trabalho foi prejudicada por inviabilizar o acesso
em tempo habil aos boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e laudos periciais. Isso
impossibilitou que uma das perguntas iniciais do presente trabalho fosse plenamente
respondida, visto que dependeriamos deste acesso para analisar como estas
informacBes poderiam contribuir para a melhoria dos bancos de dados de SST. A
citada resolucdo prevé que tais dados podem ser acessados para fins cientificos,
porém tal alteracdo dos tramites acabou inviabilizando o acesso a tais documentos,
uma vez que teriamos que refazer o requerimento de acesso, ja iniciado
anteriormente, o que prejudicou parte do trabalho pois impossibilitou a andlise da

qgualidade das informac¢des apuradas pelos policiais.

O acesso a tais documentos também permitiia a andlise qualitativa dos
resultados das investigacdes policiais sobre ATF. Porém, mesmo sem acesso ao
resultado destas investigacdes, a revisdo bibliografica, que alcancou trabalhos
anteriores que tiveram acesso a tais documentos, junto com as entrevistas com 0s

policiais, nos permitiram conhecer um pouco do trabalho destes agentes.

3.2.3 Entrevistas semiestruturadas com policiais civis e técnico cientificos
diretamente envolvidos na investigacao de acidentes de trabalho fatais

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com policiais civis e técnico-

cientificos responsaveis pela investigacdo destes acidentes/Obitos. Foram
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entrevistados sete (07) policiais, de forma que contemplamos um participante de cada
uma das carreiras policiais envolvidas diretamente nestas investiga¢oes, lotados em

diferentes unidades, cada uma em um bairro distinto do municipio:

a) Policia Civil: Delegado, Investigador e Escrivao;

b) Instituto de Criminalistica/SPTC: Perito Criminal e Fotografo Técnico

Pericial;

c) Instituto Médico-Legal/SPTC: Médico Legista e Auxiliar de Necropsia.

A finalidade destas entrevistas foi conhecer a atuagéo policial nas investigacdes
dos acidentes de trabalho fatais, desvelando o modo de trabalho real, buscando
identificar os fatores facilitadores e dificultadores na atuacdo da Policia na
investigacdo dos acidentes de trabalho. Para compreendermos o trabalho real, fomos
além das regras estabelecidas (o trabalho prescrito), para esclarecer o contexto de
trabalho. A pesquisa foi conduzida sob a perspectiva tedrico-conceitual da Ergonomia
da Atividade, porém, sem a intencao de aplicar a abordagem metodoldgica da Analise
Ergonémica do Trabalho (AET), mas sim de se utilizar de seus aspectos tedricos-
conceituais para a compreensdo do trabalho dos policiais. A AET, exigiria o
acompanhamento etnografico do trabalho policial de investigacdo de um Acidente de
Trabalho Fatal, porém, devido ao sigilo imposto ao processo investigativo policial e a

escassez de tempo disponivel ndo foi possivel esse acompanhamento.

O foco principal das entrevistas foi conhecer o processo de trabalho envolvido
nas investigacdes dos Acidentes de Trabalho Fatais, compreendendo o trabalho real
de cada carreira, a rotina cotidiana de trabalho de cada um desses profissionais, com
a descricdo das atividades de trabalho que o compde, e as condi¢des fisico-materiais
e organizacionais que influenciam nesse processo de investigacdo dos acidentes de
trabalho fatais. Pesquisamos, ainda, se esse trabalho policial era realizado
conjuntamente ou associadamente com outra instituicdo publica. Complementamos
essa abordagem do trabalho realizado com as repercussdes deste sobre a sua vida
para colher informagcdes sobre como cada profissional pensava os impactos da sua

atividade laboral em sua saude e vida.

O roteiro de entrevista (Apéndice C) foi dividido em blocos tematicos (Quadro

4) que procuraram uma aproximacao e confianca do policial em falar sobre o processo
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investigativo dos Acidentes de Trabalho Fatais, com conjuntos de perguntas que
remetiam a dados socio demograficos, o trabalho real, condi¢cdes/organizagdo do
trabalho policial, repercussfes do trabalho sobre a vida do policial, investigacdes
policiais de denuncias de mortes decorrentes do trabalho e clima organizacional intra

e interinstitucional.

CATEGORIAS

TEMATICAS SUBCATEGORIAS CONTEXTO
Perfil s6cio demograficos
Idade -
Quem sdo os policiais |Formacdo académica -
civis e técnico Cargo -
cientificos Experiéncia no cargo Tempo no servico publico
Experiéncias anteriores Ocupagdes anteriores

Condigodes fisico-materiais e organizacionais do trabalho

Recursos fisico- . Recursos necessarios
- Meios . .
materiais e Recursos disponiveis
organizacionais do . Meios de controle
Rotina de trabalho —
trabalho Horarios
Rotina cotidiana de trabalho

Atividades Descricao

O trabalho real : : :
Onde é realizado Trabalho interno ou externo

Clima organizacional intra e interinstitucional

o Interacgao interprofissional |Isolado ou equipe

Intersetorialidade ~ . T : :
Interagdo interinstitucional |Isolado ou intersetorial

InvestigacOes de acidentes de trabalho fatais

L. .. |Demanda Como ainformacado de AT chega
Policia e Investigacdo - .
de AT Atividades Descrigao
Capacitacgoes especificas Cursos e capacitacdes

Repercussées do trabalho sobre a vida do policial
Riscos percebidos
Acidentes de trabalho
Dificuldades no trabalho
SatisfagGes no trabalho

Periculosidade

Trabalho e saude
Custo x Beneficio

Quadro 4: Sintese da analise de contetdo

As entrevistas foram realizadas no local que o entrevistado considerou mais
apropriado, uma de cada vez, sendo que 5 delas ocorreram em salas do préprio local
de servigo, negociadas com a chefia local para garantir o minimo de privacidade, e 2
delas ocorreram fora do local de trabalho em locais selecionados pelo proprio

entrevistado, de forma a garantir seu conforto e privacidade. O tempo total de
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entrevistas coletadas foi de 6 horas e 35 minutos, variando de 45 minutos a 1 hora e

15 minutos cada uma.

Nos baseamos na andlise de conteldo para tratamento das entrevistas
transcritas, utilizando a técnica de analise tematica, identificando temas e extraindo
caracteristicas associadas (GRAY, 2012). Apos leitura exaustiva e analise das
entrevistas, identificamos repeticbes de temas que foram transformadas em

categorias e subcategorias teméaticas.

3.3 Aspectos éticos

O projeto do presente trabalho foi submetido, via Plataforma Brasil, ao
CEP/IB/UNESP, e aprovado conforme parecer n° 1.747.430 (Apéndice A). Todos os
participantes foram devidamente orientados quanto aos objetivos da pesquisa e sobre
sua participacdo. Dois policiais se recusaram a participar apds todas as orientacdes
iniciais, sendo interrompida sua participacdo naquele momento. Somente foram
iniciadas as entrevistas apdés o mesmo ser orientado, ler o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice B) e assina-lo, tendo ciéncia de que poderia desistir de

sua participacao a qualquer momento.
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4 RESULTADOS

A seguir, apresentaremos o0s resultados da revisdo da literatura, do
levantamento, descricdo e analise dos instrumentos, normas e prescricdes sobre a
investigacdo policial de acidentes de trabalho fatais e das entrevistas
semiestruturadas com policiais civis e técnico-cientificos diretamente envolvidos na

investigagdo de acidentes de trabalho fatais.

Existe um processo de trabalho de investigacéo de acidentes de trabalho fatais
e varias carreiras policiais distintas participam desse processo de trabalho
investigativo. Essa atuacdo policial se fundamenta em legislacdes e portarias,
algumas gerais para todas as carreiras e outras especificas, como descreveremos a

seqguir.

4.1 Fluxo de informacgdes na ocorréncia de um acidente de trabalho

Na ocorréncia de um acidente de trabalho fatal, um complexo fluxo de
informacdes € iniciado (Figura 1), com a participacédo de 6rgdos publicos ja bastante
conhecidos na &rea da SST, como 0s citados a seguir.

4.1.1 Instituicbes da area de SST que atuam na analise de acidentes de trabalho

Algumas instituicdes publicas da &rea de SST tém a atribuicdo de analisar os
acidentes de trabalho e sdo acionadas, em situacdes e momentos distintos, para que
se investigue as reais causas destes eventos: Centros de Referéncia em Saude do

Trabalhador e o Ministério do Trabalho.

4.1.1.1 Ministério da Saude - Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador

A Rede Nacional de Atencédo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST)
constitui a estratégia para implantacao da Politica Nacional de Saude do Trabalhador
no Sistema Unico de Satude. A RENAST é formada pelos Centros de Referéncia em

Saude do Trabalhador (CEREST) que tém por funcédo dar subsidio técnico para o
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SUS, nas acbes de promocdo, prevencao, vigilancia, diagnéstico, tratamento e
reabilitacdo em saude dos trabalhadores urbanos e rurais. A RENAST é composta por
um CEREST Estadual em cada unidade federativa e CERESTs Regionais distribuidos
por todo o territorio (BRASIL, 2009a).

Existem 41 CEREST Regionais em todo o estado. Destes, 5 estado instalados
na capital. Os outros 36 sdo responsaveis pelos demais 644 municipios paulistas, o
que significa que cada um € responsavel, em média, por 17,8 municipios, algumas
vezes ultrapassando 100 municipios na area de abrangéncia de um unico CEREST
Regional. A equipe minima € composta por 10 profissionais, sendo 4 de nivel médio
e 6 de nivel superior, sendo ao menos 2 médicos (20h/sem) e 1 enfermeiro (40h/sem)
(BRASIL, 2016b).

4.1.1.2 Ministério do trabalho - Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego

Cada unidade federativa conta com uma Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE), diretamente subordinada ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Estas SRTE s&o responsaveis, dentre outras coisas, a fiscalizar as
empresas quanto a sua adequacao frente as Normas Regulamentadoras de SST e a
analisar os acidentes de trabalho. As fiscalizacdes preventivas sdo planejadas de
acordo com os cronogramas dos projetos da SRTE, enquanto que as fiscalizacfes de
acidentes de trabalho ocorrem por meio de denuncias, que podem ser feitas por
qualquer cidadéo, sindicato ou organizagdo. O Brasil conta atualmente com 2.782
auditores fiscais do trabalho, o que corresponde a apenas um terco do numero

recomendado pela Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT, 2010).

A falta de auditores fiscais faz com que apenas uma minoria dos acidentes de
trabalho seja analisada. Se considerarmos apenas 0s numeros oficiais da Previdéncia
Social, dos 615.507 acidentes de trabalho grave (com leséo corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte, ou perda, ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho) ocorridos no Brasil, apenas 2.204 (0,4%) deles foram

analisados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2014b).
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Instituicdes SST x Fluxo de informagtes ATF

Ministério
do

Estabelecimento . Trabalho —-—
Satide

Dialogo

Eventual

Familia

Policia

LEGENDA:

. = i
Encaminhamento a L

Inf 1 .
niormagao Evento Ator Social Documento Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 1: Fluxo de informag8es na ocorréncia de um acidente de trabalho fatal.

Como verificamos anteriormente, a CAT e o SINAN séo os principais sistemas
de informacéo utilizados pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, Previdéncia Social
e Saude na identificacdo destas ocorréncias. Porém, além da subnotificacdo ja

anteriormente discutida, verificam-se outros entraves nestes sistemas:

e CAT: Na ocorréncia do acidente de trabalho, a empresa tem a obrigacao

legal de comunicar o INSS até o primeiro dia Util seguinte;

o O INSS, por sua vez, deve expedir copias desta CAT para a

familia da vitima e o sindicato de classe;

o Até o ano de 2010, era previsto que o INSS encaminhasse mais
duas coépias da CAT para o Ministério do Trabalho e para o SUS
(CEREST/Vigilancia Sanitaria), porém, a Instrucdo Normativa
INSS 45/10 aboliu esta exigéncia, disponibilizando a partir de
entdo o0 acesso ao banco de dados digital da CAT ao Ministério
do Trabalho;
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¢ SINAN: Todo profissional de saude que verificar um 6bito suspeito de

nexo com o trabalho deve notifica-lo ao SINAN;

o Porém, no caso especifico do Acidente de Trabalho Fatal,
somente nos casos em que houve atendimento em um
estabelecimento de saude antes do Obito é que o SINAN o

captarg;

o Mesmo nos casos em que houve a notificacdo, existe um delay
significativo, pois estas notificagbes sdo primeiro encaminhadas
a Vigilancia Epidemiolégica para entédo ser dirigidas ao CEREST;

O Sindicato e/ou Familiares podem fazer denuncias diretamente a qualquer
uma das instituicdes aqui discutidas, sendo este um dos canais mais rapidos para
acionamento destas instituicdes, o que é de fundamental importancia para a andlise

destes eventos.

Eventualmente, pode ocorrer cooperacdo técnica entre os CEREST e os
auditores fiscais do Ministério do Trabalho para a andlise de casos complexos de
acidentes de trabalho, porém inexiste esse tipo de cooperacédo entre estas instituicdes

e a policia.

Enfim, a figura 1 evidencia que a policia € a instituicdo que tem maiores
chances de acessar o total de Obitos decorrentes do trabalho pois, além de sua
obrigacao de esclarecer os reais motivos de Obitos por causas suspeitas, também

pode ser provocada por inUmeros atores sociais.

4.2 As instituicdes policiais, informacdes policiais e a investigacao de
acidentes de trabalho

Entre os atores sociais responsaveis pela investigacado e caracterizacdo dos
acidentes de trabalho estdo as Policias Civil e Técnico-Cientifica, subordinadas a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica de S&o Paulo, que, entre outras
atribuicées, apuram as infracdes penais e identificam autoria, materialidade e
circunstancias dessas ocorréncias. Porém o trabalho dessas policias ainda se

mantém bastante desconhecido no campo da SST, bem como a existéncia de
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parcerias interinstitucionais é rara nos diversos municipios brasileiros, salvo poucas
excecdes, como a extinta Delegacia de Policia de Investigagdes Sobre InfracBes
contra Organizacéao Sindical e Acidentes do Trabalho, criada pela Portaria DGP n° 31,
de 24 de novembro de 1997. Portaria que, além da criacdo dessa delegacia
especializada, dispunha sobre a atuacéo policial civil na repressao as infragbes penais
contra a seguranca e saude do trabalhador, fruto de um trabalho conjunto entre Policia
Civil, Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, CEREST,
FUNDACENTRO e organizacgdes sindicais. (SAO PAULO, 1997)

4.2.1 As Policias Civil e Técnico-Cientifica e suas atribui¢cdes relacionadas a
investigacdo de acidentes de trabalho

No que se refere aos acidentes de trabalho, estas instituicbes tém como
atribuicdo a investigacao para identificar a autoria, a materialidade e as circunstancias
que envolvem a ocorréncia. Além dos acidentes fatais, que podem ser qualificados
como homicidios de acordo com o art. 121 do Cédigo Penal Brasileiro, os acidentes
tipicos também podem e devem ser alvo de investigacao policial para se qualificar ou
afastar a hipotese de lesdo corporal (art. 129 do codigo penal). No entanto, é
imprescindivel deixar claro que a policia ndo deve interceder apenas depois da
ocorréncia do acidente, tendo seu papel também na prevencao, pois o Codigo Penal
prevé, no art. 132, como infracdo penal expor a vida ou a saude de outrem a perigo
direto e iminente (BRASIL, 1940).

4.2.1.1 Policia Civil

A Policia Civil (Policia Judiciaria), conforme previsto no art. 144 da
Constituicdo Federal, atua na defesa da sociedade e na preservacdo da ordem
publica, promovendo e participando de medidas de protecdo a sociedade e ao
individuo, exercendo suas atribuicbes de apuracdo das infracbes penais e
identificacdo de sua autoria. Tem como objetivos, garantir a seguranca dos cidadaos
e investigar e elucidar a autoria dos crimes, colhendo e transmitindo as autoridades
competentes os indicios e provas, indagando seus autores e cumplices, concorrendo

eficazmente para que sejam levados aos tribunais (BRASIL, 1988).
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Os o6rgéos de execucgdo da Policia Civil sdo divididos em 17 departamentos:
Departamento de Policia Judiciaria da Capital (DECAP), Departamento de Policia
Judiciaria da Macro Sao Paulo (DEMACRO), Departamentos de Policia Judiciaria do
Interior (DEINTER 1, DEINTER 2, DEINTER 3, DEINTER 4, DEINTER 5, DEINTER 6,
DEINTER 7, DEINTER 8, DEINTER 9, DEINTER 10), Departamento Estadual de
Prevencdo e Repressdo ao Narcotrafico (DENARC), Departamento Estadual de
Homicidios e de Protecédo a Pessoa (DHPP), Departamento de Policia de Protecdo a
Cidadania (DPPC), Departamento Estadual de Investigacdes Criminais (DEIC) e
Departamento de Capturas e Delegacias Especializadas (DECADE), distribuidos em
70 delegacias Seccionais, 354 delegacias Especializadas e 1.054 delegacias
Territoriais, totalizando 1.478 unidades. Das carreiras foco desta pesquisa, atuam na
instituicdo atualmente 2.976 Delegados de Policia, 7.035 Escrivaes de Policia e 9.071
Investigadores de Policia (SAO PAULO, 2016a).

4.2.1.2 Policia Técnico-Cientifica

No estado de Sdo Paulo, a Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica
(SPTC) é responsavel pela coordenacédo dos trabalhos do Instituto de Criminalistica
(IC) e do Instituto Médico Legal (IML), editando normas, acbes conjuntas e
implementando politicas de atendimento & populacdo (SAO PAULO, 1994).

A Policia Técnico Cientifica € especializada em produzir a prova técnica (ou
prova pericial), por meio da andlise cientifica de vestigios produzidos e deixados
durante a ocorréncia de delitos. O conjunto de elementos materiais relacionados com
a infracdo penal, minuciosamente estudados por profissionais especializados, permite
provar a ocorréncia de um crime, determinando de que forma este ocorreu. Quando
possivel e necessario, o laudo pericial identificara todas as partes envolvidas (vitima,
criminoso e outras pessoas que de alguma forma tenham relagc&o com o delito) (SAO
PAULO, 1998a).

O Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico Legal foram subordinados a
Policia Civil desde a sua primeira estruturacdo, em 1924, com a implantacdo da
primeira Delegacia de Policia Técnica. No entanto, programas nacionais e

internacionais de direitos humanos e movimentos sociais ligados direta ou
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indiretamente ao recente processo de redemocratizacdo nacional clamam pela
autonomia dos institutos periciais oficiais, defendendo que essa subordinacao
funcional a outros érgéos policiais comprometem a isencéo do trabalho pericial. Entéo,
desde 1998, os institutos de Criminalistica e Médico-Legal fazem parte da
Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica, ainda que sem autonomia plena por
auséncia de orgdo correcional e academia préprios. Esta limitacdo de autonomia se
deve a falta de previséao constitucional de uma policia técnico-cientifica, e projetos de
emendas constitucionais estdo ha anos em processo, visando a sua inclusédo no texto
constitucional (BONACCORSO, 2016). Os institutos da Policia Técnico-Cientifica s&o
organizados por Nucleos de dois tipos: os especializados e o0s de pericias

criminalisticas (generalistas).

Os nucleos especializados do Instituto de Criminalistica estdo concentrados na
capital: Nucleos de Analise Instrumental, Balistica, Biologia e Bioquimica, Fisica,
Quimica, Exames de Entorpecentes, Acidentes de Transito, Crimes Contabeis,
Crimes Contra o Patrimonio, Crimes Contra a Pessoa, Documentoscopia, Engenharia,
Pericias Especiais, ldentificagdo Criminal e Informatica. Os nucleos de pericias
criminalisticas sdo organizados por equipes que, por sua vez, S0 responsaveis por
um conjunto de municipios. Atualmente sdo 62 equipes distribuidas por todo o estado,
cada uma tendo uma area de abrangéncia territorial de aproximadamente 10
municipios (com excecao da capital, que conta com 5 equipes) e existem 1.126 Peritos
Criminais e 602 Fotografos Técnico-Periciais em atividade (SAO PAULO, 2016a).

Os nucleos especializados do Instituto Médico-Legal estdo concentrados na
capital: Nucleos de Clinica Medica, Odontologia Legal, Radiologia, Tanatologia
Forense, Anatomia Patoldgica, Antropologia e Toxicologia Forense. Os nulcleos de
pericias médico-legais sdo organizados por equipes que, por sua vez, Sao
responsaveis por um conjunto de municipios. Atualmente sdo 66 equipes distribuidas
por todo o estado, cada uma tendo uma &rea de abrangéncia territorial de
aproximadamente 10 municipios (com excecao da capital, que conta com 5 equipes)
e existem 466 Médicos Legistas e 368 Auxiliares de Necropsia em atividade (SAO
PAULO, 2016a).
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4.2.2 Os documentos originados pelo processo de investigacao policial

7

O boletim de ocorréncia é o documento inicial que formaliza a "notitia
criminis”, onde os fatos séo fielmente registrados com os seus principais dados, como
relato dos fatos, nomes de agentes, ocupacdes, vitimas, testemunhas, vestigios,
instrumentos e produtos do crime. Nos casos de acidentes com vitimas, deve ser
elaborado na delegacia de policia civil, a partir da denuncia que pode ser feita pela
vitima, seus familiares, colega de trabalho, sindicato ou representante da empresa.
Com base neste boletim, havendo elementos minimos de informacdo ou de provas
gue possibilitem o desenvolvimento de uma investigacdo, o delegado de policia
instaura um inquérito (BRASIL, 1941).

O termo circunstanciado € o procedimento policial cabivel nos casos de
infracdes penais de menor potencial ofensivo, onde o infrator deve assinar um Termo
de Compromisso de Comparecimento ao Juizado Especial quando este for intimado
(BRASIL, 1995).

O inquérito policial € um procedimento administrativo, presidido pelo
delegado de policia, que objetiva a apuracdo de fatos que confirmem um crime,
subsidiando assim a denuncia a justica. O inquérito policial deve ser escrito, sigiloso
e inquisitivo, representando assim o processo de investigacdo policial. Do inquérito
policial fazem parte todas as provas apuradas durante o processo investigativo, tais
como interrogatérios e provas técnicos periciais, representadas pelos laudos técnicos
periciais. Ao final do inquérito (término da investigacao), o delegado de policia elabora
um minucioso relatério final do que tiver sido apurado e enviard 0s autos ao juiz
competente. (BRASIL, 1941)

O laudo técnico-pericial é a consubstanciacdo dos exames feitos pelo Perito
Criminal e/ou Médico Legista. Neste laudo estdo descritos minuciosamente o que
examinaram e respondem aos quesitos formulados pelo requisitante. No tocante ao
tema do presente trabalho, os acidentes de trabalho fatais, o Laudo Técnico-Pericial
da &rea da criminalistica, elaborado pelo Perito Criminal, representara os elementos
coletados no local do acidente fatal, enquanto que o Laudo Técnico-Pericial da area

da medicina legal, elaborado pelo Médico Legista, representard os elementos
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averiguados durante o exame necroscopico no cadaver da vitima (BRASIL, 1941;
BONACCORSO, 2016).

4.2.3 Informacdes policiais em estudos cientificos sobre acidentes de trabalho

Uma revisdo preliminar da literatura técnico-cientifica revela que muitos
estudos tém utilizado os bancos de dados policiais para complementar ou para avaliar
sua sensibilidade na captacéo de acidentes de trabalho. A pratica académica de se
utilizar bancos de dados sobre ocorréncias policiais e periciais como complemento na
construcdo de um diagnéstico mais fidedigno da situacédo de seguranca e saude do
trabalhador pode ser verificada em diversos outros trabalhos (SUTILE et al, 2012).

Nobre (2007) analisou os Boletins de Ocorréncia (BO) policiais e outras fontes
secundarias, como noticiarios e entrevistas domiciliares com familiares das vitimas e
encontrou que 60 a 70% dos trabalhadores que sofreram acidentes do trabalho fatais,
em Salvador, Bahia, no ano de 2004, faziam parte do mercado informal. A autora
realizou entrevistas domiciliares a familiares das pessoas falecidas, investigando as
circunstancias da morte, as ocupacdes e demais varidveis sécio-demogréficas e
utilizou boletins de ocorréncia policiais para identificar essas ocorréncias fatais entre

esses trabalhadores informais.

Da mesma forma, como ja citados anteriormente, Mangas, Gomez e Thedim-
Costa (2008), ao estudar acidentes fatais do setor de construcéo civil, setor composto,
em grande parte, por trabalhadores com vinculos precéarios ou informais, recorreram
a busca ativa em laudos do Instituto Médico Legal e Boletins de Ocorréncia Policial,
dentre outras fontes, para assim lograrem éxito em identificar tais casos, investigando
assim a relacdo do 6bito com a atividade de trabalho, a ponto de evidenciar casos em
que, a cena do acidente era deliberadamente alterada pelos representantes da
empresa na tentativa de descaracterizar o acidente de trabalho.

Em muitos casos, adota-se os laudos do Instituto Médico Legal (Policia
Técnico-Cientifica) para a identificacdo de Obitos decorrentes do trabalho, cruzando
as informagbes com outros sistemas oficiais (DRUMMOND JR et al, 1999;
SMARZARO, 2005; OLIVEIRA, 2006), ou os laudos periciais do Instituto de

Criminalistica (Policia Técnico Cientifica) para se analisar como os acidentes de
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trabalho sdo explicados pelos 6rgédos policiais, como discutiremos mais a frente
(VILELA; IGUTI; ALMEIDA, 2004).

Outros estudos analisaram os Boletins de Ocorréncia, buscando identificar
agueles relacionados a acidentes de trabalho e entdo comparando com os sistemas
da Previdéncia Social (CAT) e do Ministério da Saude (SIM) e, apesar de na maioria
dos casos a relagdo com o trabalho ndo estar imediatamente evidente, apds analise
detalhada, se fez possivel verificar o potencial desta fonte de informacéo, que
geralmente mostrou uma sensibilidade de 3 a 4 vezes maior na capitacdo destes
casos, quando comparados com a CAT (LUCCA; MENDES, 1993; CARNEIRO, 2000;
PEPE, 2002).

Verificamos entdo que o0s registros policiais poderiam ser uma fonte de
informacgao quantitativa complementar sobre a ocorréncia de acidentes do trabalho e
podem e devem ser aperfeicoados e utilizados para melhoria quantitativa das
informacdes disponiveis nos bancos de dados sobre acidentes de trabalho oficiais dos

sistemas da Previdéncia Social, Trabalho e Saude.

4.3 O trabalho policial prescrito

Segundo o Cdédigo de Processo Penal, o Delegado de Policia, autoridade
policial competente, apos ter conhecimento de uma possivel infracdo penal, instaura
um inquérito, devendo dirigir-se ao local com o objetivo de apurar os fatos, ouvindo
também os envolvidos e testemunhas sobre o ocorrido. No local, geralmente a Policia
Militar é responséavel pela conservacdo do ambiente e vestigios até a chegada dos
Peritos Criminais, responsaveis pela producdo da prova técnica. Nos casos de 6bitos,
além da pericia do local do fato, solicitar-se-a também, autdpsia a ser realizada pelos
Médicos Legistas. Todos os relatos e objetos relacionados ao fato acompanharéao o
inquérito, junto com os laudos periciais produzidos pela Policia Técnico-Cientifica e
relatorio final do Delegado de Policia e serdo encaminhados ao Ministério Publico e
ao Juiz competente, que decidira pelo arquivamento do inquérito ou continuidade do
processo juridico (BRASIL, 1941).

A prova pericial (laudo pericial) € indispensavel nos crimes que deixam vestigio.

Mesmo com a confissdo do agente que cometeu o delito, ela é a principal fonte da
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Justica no estabelecimento de sancdes, penas e indeniza¢cbes (BRASIL, 1941). Toda
investigagdo policial sobre um acidente de trabalho grave deve ter o local da
ocorréncia periciado, preferencialmente em conjunto com a Policia Civil, que coletara
informacbes de testemunhas, representantes técnicos da empresa, Servico
Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) e Comisséo Interna
de Prevencdo de Acidentes (CIPA) (SAO PAULO, 1998b).

4.3.1 Bases legais da atuacado da policia na investigacao e registro de acidentes de
trabalho

As atribuicbes e atuacdo da Policia nos casos de ocorréncia de acidentes de
trabalho estéo previstas em um amplo arcabouco legal que tem na base a prescrigéo
da Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal; a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT); Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, entre outros

instrumentos e normas que estdo organizadas no quadro apresentado a seguir.
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Legislagdo/Portarias

Prescrigdao

CF/88, art. 6

Estdo entre os direitos sociais a salide, a seguranca e o
trabalho.

CF/88, art. 7, XXII

O trabalhador tem direito a redugdo dos riscos inerentes

do trabalho.

CF/88, art. 21, XXIV

Compete ao Estado organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho.

CF/88, art. 196

A saude é dever do Estado, devendo garantir politicas
de reducdo do risco de doencgas e outros agravos.

Lei n.2 8.213/91, art. 19

E Contravencdo Penal deixar a empresa de cumprir as
normas de SST.

Lein.2 8.213/91, art. 19e 20

Define Acidente de Trabalho e Doengas do
Trabalho/Ocupacionais.

Lei n.2 8.213/91, art. 120

Empresas negligentes em SST devem ressarcir cofres
publicos.

Dec. Lei 5452/43, art. 630

Cadigo Penal Agravante o homicidio resultante de inobservancia de
Dec. Lei 2848/40, art. 121  |regra técnica de profissdo.
Ct.Sdigo Penal E Infragdio Penal expor a vida de outrem a perigo.
Dec. Lei 2848/40, art. 132
CLT Autoridades policiais devem auxiliar agentes de

inspec¢do, quando necessario.

Portaria DGP 31/97

Policia Judiciaria deve manter estreito contato com
6rgaos de SST.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 5: Principais prescri¢des legais que subsidiam a atuacdo estatal na investigacdo de acidentes de

trabalho

No quadro anterior, verificamos dispositivos legais que podem e devem ser

aplicados na area criminal referente a seguranca e saude do trabalhador. Inicialmente,

verificamos dispositivos que preveem o direito universal a salude, a seguranca e ao

trabalho, dentre outros direitos sociais, e que o trabalhador tem direito a um ambiente

de trabalho salubre, com a reducdo dos riscos inerentes do trabalho, por meio de

normas de saude higiene e seguranca (CF/88, art. 7, XXIl), sendo obrigagdo do

empregador esta garantia (Lei n.° 8.213/91, art. 19), e legitimada a intervencéo estatal

nas relacoes de trabalho e suas repercussées (CF/88, art. 21, XXIV e art. 196).

Um dispositivo muito importante é o artigo 120 da Lei n° 8.213/91, que prevé

as acOes regressivas previdenciarias: a empresa negligente quanto a normas de

seguranca do trabalhador que, por isso, causar doenga ou acidente de trabalho a um



47

segurado do INSS deve ressarcir ao instituto o total de despesas médicas e

indenizatérias realizadas e futuras.

O artigo 121, paragrafo 4°, primeira parte, do Cédigo Penal, prevé aumento de
pena para os casos de homicidio culposo resultante de inobservancia de regra técnica
de profisséo, e ha jurisprudéncia de sua aplicacdo contra profissionais da area da SST
(engenheiros do trabalho, médicos do trabalho, técnicos de seguranca do trabalho,
enfermeiros do trabalho, etc.) que ndo presaram pelas regras de seguranca e que, por
ISSO, vieram a causar lesdes ou a morte de trabalhadores. Importante frisar que, mais
do que criminalizar a omissdo dos atores que tém como obrigacdo a protecao da
saude dos trabalhadores, estes dispositivos devem garantir a prevencao de acidentes
de trabalho e é justamente nesse objetivo que reza o artigo 132 do Cédigo Penal
Brasileiro, qualificando como infracdo penal expor a vida dos trabalhadores ao perigo.

4.3.2 Bases técnicas gerais da atuacao da policia na investigacao e registro de
acidentes de trabalho

Como verificado, apesar de prescrever algumas atribuicbes do Delegado de
Policia e do Perito Criminal, o Cddigo de Processo Penal ndo deixa claro quais as
atribuicbes detalhadas de cada ator no processo de investigacdo, porém outras
legislacdes e documentos legais, como os editais dos concursos para provimento de
cargo, permitem elucidar qual o trabalho prescrito a cada carreira.

Em primeiro lugar, se faz necessario deixar claro que todos os policiais estéo
sujeitos a um regime de trabalho peculiar, em que questdes como carga horaria,
disponibilidade e seguranca fogem dos padrbes de praxe. O Regime Especial de
Trabalho Policial (RETP) foi estabelecido pela Lei n® 10.291, de 26 de novembro de
1968 e atualizado pela Lei complementar 1.249, de 03 de julho de 2014 e todos os
cargos policiais das Policias Civil e Técnico Cientifica estdo submetidos a ele (SAO
PAULO, 1968; 2014).

O Regime Especial de Trabalho Policial - RETP é caracterizado:

e pela prestacdo de servicos em condi¢cdes precarias de seguranca,
cumprimento de horério irregular, sujeito a plantdes noturnos e a

chamadas a qualquer hora;
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e pela proibicdo do exercicio de atividade remunerada, exceto aquelas:

o relativas ao ensino e a difuséo cultural; e decorrentes de convénio
firmado entre Estado e municipios ou com associacbes e
entidades privadas para gestao associada de servigos publicos,
cuja execuc¢dao possa ser atribuida a Policia Civil;

e pelorisco de o policial tornar-se vitima de crime no exercicio ou em razao

de suas atribuicdes.

Além do RETP, os policiais civis e técnico-cientificos tém outras atribuigbes
comuns a todos os cargos. Estas atribuicbes séo estabelecidas pela Portaria DGP n°
30, de 2012, que estabelece:

e portar arma, distintivo e algemas;

e atender sempre, com urbanidade e eficiéncia, o publico em geral,

pessoalmente ou por telefone;
e conduzir viatura policial;

e proceder a abordagem de pessoas suspeitas da pratica de ilicitos,

realizando busca pessoal quando necessario;

e identificar pessoas, inclusive por meio digital, nas hipoteses em que tal

providéncia se faca necesséaria.

4.3.3 Bases técnicas especificas a cada carreira policial na investigacao e registro
de acidentes de trabalho

Além das atribuicbes comuns a todos cargos, descritas anteriormente, 0s
editais dos concursos publicos para provimento de cargos da Secretaria de Seguranca
Publica prescrevem as atribuicdes especificas de cada cargo e utilizamos desta fonte

nas descri¢cdes a sequir.

4.3.3.1 Delegado de Policia

O Delegado de Policia tem como fun¢des inerentes ao exercicio do cargo:
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Caodigo de Processo Penal:

o Logo que tiver conhecimento da pratica da infragcdo penal, a

autoridade policial devera:

dirigir-se ao local, providenciando para que n&o se alterem
0 estado e conservacao das coisas, até a chegada dos

peritos criminais;

apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos

liberados pelos peritos criminais;

colher todas as provas que servirem para o esclarecimento

do fato e suas circunstancias;
ouvir o ofendido;

ouvir o indiciado, devendo o respectivo termo ser assinado

por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a

acareacoes;

determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo

de delito e a quaisquer outras pericias;

ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua

folha de antecedentes;

averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condicdo econdmica,
sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e

carater.

colher informacdes sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados

dos filhos, indicado pela pessoa presa.
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e Lei Federal n°® 12.830, de 20 de Junho de 2013

©)

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe
a conducao da investigacao criminal por meio de inquérito policial
ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuracgao das circunstancias, da materialidade e da autoria das

infraces penais.

Durante a investigacao criminal, cabe ao delegado de policia a
requisicdo de pericia, informacdes, documentos e dados que
interessem a apuracao dos fatos.

¢ Dirigir a Policia Civil do Estado de Sao Paulo e praticar atos inerentes a

gestao dessa atividade;

e Presidir os atos de policia judiciaria e a apuracdo das infragdes penais,

e Conduzir a investigacdo criminal e as atividades a ela relacionadas,

dentre elas as previstas nos artigos 6° e 301 do Cdodigo de Processo
Penal e no artigo 69, da Lei n°® 9.099/95;

e Atuar em campo com possibilidade de exposicéo a situacdes de conflito

armado;

e Mediar conflitos.

4.3.3.2 Escrivao de Policia

O Escrivao de Policia também tem as atribuigfes adiante listadas, sem prejuizo

de outras tarefas analogas que possam ser determinadas:

e Decreto n°®47.788, de 2 de marco de 1967:

o

Elaboracao e organizagéo de inquéritos e processos policiais sob

a orientacao direta do Delegado de Policia;

execucao de tarefas de escritorio em Cartorio de Delegacias de

Policia de 32, 42, e 52 classes.

desempenho das mesmas fungbes como escrivdo adjunto de

Delegacia Regional de policia de 22 classe,
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o participacéo nas diligéncias sobre crimes, acidentes e disturbios;

o buscas, apreensao. reconstituicdo de crimes, exames de locais e

outras pericias;

o trabalhos de licenciamento e registros de competéncias das

Delegacias.
o guarda e conservacdo de moveis e material de escritério.

e Cumprir ordens da Autoridade Policial no pertinente aos misteres de
policia judiciaria, investigativa e técnica, e as relativas a administragédo

da unidade policial;

e Intervir, sempre que necessario, por forca do poder de policia, em
conflitos armados, ou ndo, para preservar o patrimonio, a saude e a vida
dos cidad&os, fazendo uso de arma de fogo em ultimo caso e dentro dos

limites da legitima defesa préopria ou de terceiros;

e Agir, fora ou dentro da reparticdo, mirando sempre o bem-estar da

populacao, quer por iniciativa prépria, quer por ordem superior;

e Portar, a todo tempo, em razdo do cargo e por forca de dispositivo legal,

identidade funcional, distintivo e arma.

4.3.3.3 Investigador de Policia

O Investigador de Policia tem as atribuicdes adiante listadas, sem prejuizo de
outras tarefas analogas que possam ser determinadas:
e Decreto n°®47.788, de 2 de marco de 1967:

o InvestigagOes e recolhimento de elementos de conviccdo para
esclarecimentos de fatos delituosos, manifestos ou presumiveis

de mediana gravidade ou autoria definida;

o policiamento de locais publicos para prevenir ou reprimir a pratica

de crimes ou contravencgoes.

o execucdo de mandados de prisédo, de busca e escolta de presos,
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o investigacdo do paradeiro de pessoas desaparecidas.

e Realizar diligéncias investigatorias e de policiamento preventivo

especializado

e Cumprir requisicdes escritas ou verbais atinentes ao trabalho de policia

judiciaria, emanadas pela Autoridade Policial;

e Cumprir mandados expedidos por Autoridade Judicial;

e Elaborar documentos de policia judiciéria e relatérios circunstanciais;

e Escoltar presos;

e Realizar prisdes e apreensoes;

e Manter a seguranca de locais onde se desenvolve a atividade policial
civil;

e Zelar por equipamentos e viaturas;

e Atender ao publico interno e externo;

e Intervir, a qualquer tempo, em ocorréncias de natureza criminal;

e Conduzir viaturas policiais;

e Transportar pessoas e coisas

e Conservar, manusear e empregar armas de fogo e equipamentos menos

letais;
e Portar arma de fogo;

e Executar demais atos compativeis com a atividade de policia judiciaria e

administrativa.

4.3.3.4 Perito Criminal

O Perito Criminal tem as atribuicbes adiante listadas, sem prejuizo de outras

tarefas analogas que possam ser determinadas:

e Decreto n°®47.788, de 2 de marco de 1967:



53

o Exames de pecas, documentos e evidencias relativas a crimes,
acidentes, falsificagdes, fiscalizagdo e vistoria de fabricas e
depdsilos de explosivos, armas, muni¢cdes e produtos quimicos

agressivos, elaboracao de laudos periciais;
o tarefas correlatas de escritério.

realizar exames e analises no ambito da Criminalistica, relacionados a
Fisica, Quimica, Biologia legal e demais areas do conhecimento

cientifico e tecnoldégico;

analisar documentos e objetos em locais de crime de qualquer natureza,
para apurar evidéncias ou colher vestigios, ou em laboratérios, visando
fornecer elementos esclarecedores para a instrucao de inquérito policial,

procedimentos administrativos e/ou processos judiciais criminais;

analisar vestigios para determinacéo da identificacdo criminal por meio
da datiloscopia, quiroscopia, podoscopia e/ou outras técnicas, com a
finalidade de instruir procedimentos e formar elementos indicativos de
autoria e/ou materialidade de infracdes penais;

cumprir requisi¢cdes periciais pertinentes as investigacdes criminais e ao
exercicio da Policia Judiciaria, no que se refere a aplicacdo de
conhecimentos oriundos da Criminalistica, com a elaboracdo e a
sistematizacao dos correspondentes laudos periciais, para a viabilizacéo
de provas objetivas que subsidiem a apuracdo de infracbes penais e

administrativas;

examinar, com prioridade, elementos materiais existentes em locais de

crime;

constatar a idoneidade e/ou a inviolabilidade do local, bens e objetos

submetidos a exame pericial;

atender ocorréncias com vitimas de desabamentos, desmoronamento,
soterramento, incéndios, catastrofes, terrorismo, acidentes de transito,
agentes toxicos (sélidos, liquidos e gasosos) com cadaveres presentes
ou nao no local, com posterior coleta destes agentes para a realizacéo

de exames complementares;
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atender locais de crimes com caracteristicas diversificadas, incluindo
contato direto com elementos portadores das mais diversas doencas
contagiosas e agentes toxicos (agentes fisicos, quimicos e/ou

biolégicos);

manusear, coletar e analisar materiais biolégicos “in natura”,
contaminados e/ou putrefeitos, nos fluidos corpéreos humanos e/ou de

animais, bem como de contaminantes ambientais diversos;

realizar exames genéricos e/ou especificos de manchas, coagulos de

sangue humano, crostas, liquido seminal, urina, fezes, saliva etc.;
manusear e analisar drogas psicoativas (entorpecentes);

analisar produtos (conhecidos e/ou desconhecidos) de origem industrial,

produtos residuais, metalicos e ndo metalicos;

realizar analises fisicas e/ou quimicas de substéncias orgéanicas e

inorganicas;

realizar exame perinecroscépico, manuseando cadaveres;
realizar exames relacionados com exumacéao de cadaver;
portar arma e dirigir viatura,

atender ao publico em geral.

4.3.3.5 Fotégrafo Técnico Pericial

O Fotégrafo Técnico-Pericial tem as atribuicdes adiante listadas, sem prejuizo

de outras tarefas analogas que possam ser determinadas:

fotografar ocorréncias policiais em qualquer tipo de local de crime com
ou sem vitimas, incluindo o contato com materiais contaminados
(agentes fisicos, quimicos e biol6gicos) e/ou cadaveres, bem como
ocorréncias diversas: desabamentos, desmoronamento, soterramento,
incéndios, catastrofes, acidentes de transito, roubo, furto, entre outros
elou participar de pericias em laboratorios, sob orientacdo do Perito
Criminal ou do Médico Legista;
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e participar diretamente da pericia em condi¢cfes climaticas desfavoraveis,

em qualquer periodo do dia ou da noite;

e manusear materiais contaminados (seringas, estiletes, facas, armas

etc.), para preparacao de fotografias;

e fotografar cadaveres, seus ferimentos, perfuracdes, manchas de
sangue, sinais de agresséo etc., bem como cadaveres em estado de

putrefacédo e exumacdes;

e manusear e fotografar substancias psicoativas e/ou toxicas

(entorpecentes, produtos quimicos, entre outros);

e proceder a revelacdo e ampliacdo de fotografias com utilizacdo de

substancias quimicas;

e manusear arquivos fotogréficos digitais, edicdo de fotos e respectivos

arquivos eletronicos;
e editar laudos periciais;
e dirigir viatura;

e atender o publico em geral.

4.3.3.6 Médico Legista

O Médico Legista tem as atribuicbes adiante listadas, sem prejuizo de outras

tarefas analogas que possam ser determinadas:

e Decreto n®47.788, de 2 de marco de 1967:

o Realizacdo de exames médico-legais para lavratura de auto de
corpo delito em casos de violéncia, acidente e tentativa de
suicidio.

o Autopsias, biopsias, exames histoldgicos, anatomopatologicos e

outros para fins de pericia médico-legal e determinacdo de

"causa-mortis".
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e executar autopsias ou exames necroscopicos em humanos, em partes

de cadaveres putrefeitos e esqueletizados;
e executar pericias de exumacao;

e coletar amostras biologicas de humanos, para fins de exames

complementares;
e realizar exames periciais de natureza antropologica;

e realizar exames periciais em vivos: lesdes corporais, sexoldgicos,

embriaguez, toxicologicos e também nas especialidades médicas;

e acompanhar equipes de pericia em local de crime contra a pessoa,

guando necessario, a critério da autoridade requisitante;
e zelar pela cadeia de custodia;
e dirigir viaturas e portar armas;

e atender locais de crimes com caracteristicas diversificadas, incluindo
contato direto com pessoas portadoras de doencgas contagiosas ou com

substancias toxicas (agentes fisicos, quimicos e/ou bioldgicos);

e atender ao publico em geral.

4.3.3.7 Auxiliar de Necropsia

O Auxiliar de Necropsia tem as atribuicbes adiante listadas, sem prejuizo de
outras tarefas analogas que possam ser determinadas:

e Identificacdo de cadaver;
e Manuseio de cadaver para possibilitar a observacao de lesdes externas;

e Execucdo e acompanhamento de exumacdes; Abertura de cavidade
craniana, toracica e abdominal para possibilitar a observacéo de lesdes

internas;
e Colheitas de amostras viscerais para exames de laboratério;

e Reconstituicdo de cadaver costurando suas partes;
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e Limpeza de instrumentos utilizados nas necropsias;

e Recolhimento de ossadas, restos putrefados e cadaveres inteiros para
atender exigéncias legais;

e Limpeza de 0ssos.

4.4 Os policiais participantes da pesquisa

Analisamos as sete atividades de trabalho das carreiras policiais das policias
Civil e Técnico-Cientificas que participam diretamente da investigacao de 6bitos por
causas externas, como o acidente de trabalho fatal.

Os sete policiais entrevistados trabalham diretamente com o processo de
investigacdo criminal. Tém idades entre 37 e 62 anos (média 52,3 e mediana 54).
Atuam como policiais, no mesmo cargo, ha, no minimo, 14 anos e, no maximo, 31
anos (média 24,1 e mediana 25). Quanto a formacao, todos tém nivel superior e séo
formados nas éreas de Medicina, Direito, Artes Plasticas, Contabilidade e Engenharia
Mecanica e dois dos entrevistados acumulam as formacfes de Biomedicina e
Odontologia e Sociologia e Arquitetura.

Dos 7 entrevistados, apenas um ndo mora no municipio. O servidor que
trabalha fora do municipio trabalhava até 4 anos atrds no seu municipio de residéncia,
porém foi transferido por necessidade de pessoal no municipio sede deste estudo, e
desde entdo se desloca 80 quilébmetros, entre ida e volta, a cada plantao.

Quanto a experiéncia prévia, atuaram como técnico de enfermagem, advogado,
secretario, designer, garcom, policial militar, técnico de laboratério, ortopedista,
engenheiro industrial.

Dos 7 policiais entrevistados, apenas dois ja participaram de capacitacdes
relacionados a tematica de saude e seguranca no trabalho, e ambos por iniciativa e
interesses proprios. Todos afirmam nunca terem tomado ciéncia de capacita¢des
sobre o tema pela instituicao policial a que pertencem.

Visando manter o sigilo quanto a identidade de cada participante, utilizaremos
os codigos P1, P2, P3, P4, P5, P6 e P7 para identificar cada trecho de entrevista aqui
transcrito.

A seguir, descreverei suscintamente a rotina de trabalho, mais especificamente

relacionada a investigacdo de O&bitos, de cada uma das carreiras policiais
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entrevistadas, para num segundo momento, desenhar o fluxo de uma investigagao
conduzida por estes atores. Além das informacfes prestadas por cada representante
a respeito da atuacdo de sua carreira, usarei aqui as informacdes prestadas pelos
entrevistados das demais carreiras, de forma que, a descricdo das atribui¢cdes de cada
carreira seja endossada pelo representante da carreira e dos demais diretamente

envolvidos no seu trabalho.

4.5 O trabalho de investigacao relatado

Com base nas informacdes levantadas durante as entrevistas, verifica-se que
o trabalho de investigacdo é baseado na organizacédo taylorista do trabalho, sendo
fragmentado entre as carreiras: Auxiliar de Necropsia, Delegado de Policia, Escrivao
de Policia, Fotografo Técnico Pericial, Investigador de Policia, Médico Legista e Perito
Criminal, cada uma sendo responsavel por uma parte dele.

Buscando ilustrar como é o processo de investigacdo informado pelos

entrevistados, elaboramos o fluxograma a seguir (Figura 2):

Inquérito

Perito
Fotdgrafo

Laudo Pericial

\ 4 14

2
1 Delegado
- Delegado Documentos P MP

Escrivdo Relatdrio Final =

B B Investigador Testemunhos 13 Juiz

10

Legista Laudo

HIETS Necroscopico
Auxiliar 11 P

LEGENDA:

—p = s S -

Juntada Elaboracdo icitaca —
Solicitagao Evento Funcdo Documento

Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 2: Fluxograma simplificado do processo de investigagéo

Descricao do processo de forma resumida (Obs.: a numeracéo foi aplicada para

possibilitar a legenda a seguir e ndo representa sequéncia temporal):
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1. Ocorréncia de um Acidente com 6bito a esclarecer;

2. Caso é apresentado ao Delegado de Policia;

3. O Delegado, com o auxilio do Escrivado, na Delegacia de Policia, elabora
o Boletim de Ocorréncia;

4. O Delegado, na Delegacia de Policia, entdo instaura um Inquérito para
apurar a ocorréncia;

5. Com a instauracdo do inquérito policial, sdo solicitadas diligéncias para
gue o Investigador (com o delegado) apure as circunstancias e outras
informacdes no local, para que Perito Criminal (com o Fotégrafo) pericie
o local e para que o Médico Legista (com o Auxiliar de Necropsia) faca
0 exame necroscopico do cadaver;

6. O Perito Criminal, junto do Fotografo Técnico Pericial, se desloca do
Instituto de Criminalistica/SPTC até o local do acidente e busca as
evidéncias técnicas;

7. Apés a coleta de dados, no Instituto de Criminalistica/SPTC, o Laudo
Técnico Pericial € elaborado pelo Perito Criminal,

8. O Investigador de Policia, eventualmente na companhia do Delegado de
Policia, também se desloca da delegacia até o local para coleta de
testemunhos e documentos;

9. Estes documentos e testemunhos sdo registrados e inseridos ao
Inquérito Policial;

10.Ap0s elaborada a pericia do local, o cadaver é encaminhado ao Instituto
Médico-Legal/SPTC para que o Médico Legista, com o Auxiliar de
Necropsia, faca 0 exame necroscépico;

11.0 Laudo Necroscopico € elaborado pelo médico;

12.Todas as provas (Laudos Pericial e Necroscopico e Documentos e
Testemunhos) sdo encaminhados a delegacia de policia e juntados ao
inquérito;

13.0 Delegado de Policia elabora um Relatério Final, baseado em todas as
evidéncias apuradas durante o inquérito, e o apresenta ao Ministério
Publico e Juiz responsavel;

14.0 inquérito segue na instancia juridica.
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A seguir, descreveremos o processo de trabalho policial investigativo relatado

por cada policial.

4.5.1 Delegado de Policia

E o policial incumbido de presidir o inquérito. Na ocorréncia de um homicidio
ou um acidente fatal, esta ocorréncia € informada ao delegado que, por sua vez, apés
elaboracdo do Boletim de Ocorréncia, instaura um Inquérito Policial para colheita de
evidéncias e provas que possam esclarecer o ocorrido. O delegado, além de instaurar
0 inquérito, solicita as diligéncias, convocacdes de testemunhas, solicitacdes de
documentos, solicita as provas técnicas a Policia Cientifica e, apds a juntada de todo
o material possivel, elabora um relatério que encerra o0 inquérito, para entao
apresenta-lo ao Ministério Publico e ao Juiz competente.

Atualmente, como eu sou delegado de 12 Classe, eu to ja em
final de carreira... atendo 0s casos que sao trazidos ao meu
conhecimento no plantdo e despacho os boletins que sao
feitos... determino providéncias e... trabalho () inquérito policial...

presido inquéritos policiais.

Em boa parte do tempo o trabalho do delegado é conduzido internamente, no
seu gabinete. Somente em ocorréncia mais graves, geralmente casos que envolvam
homicidios, é que o delegado se desloca ao local da ocorréncia para acompanhar a
coleta de evidéncias e provas. Segundo apurado durante as entrevistas, apesar do
Cadigo de Processo Penal indicar como atribuicdo do Delegado de Policia se deslocar
a todo local de crime, isso é inviavel ha muito tempo, visto que ndo ha delegados
suficientes e a auséncia dele seria prejudicial aos trabalhos da delegacia. Sendo
assim, eles comparecem aos locais de crimes com maior repercussao.

Meu trabalho é so interno... eventualmente se ha um homicidio...
se eu estou de plantdo, eu faco o local... mas € sé quando h&
um caso de atentado contra a vida... somente em casos

especiais.

Com o auxilio do Escrivado de Policia ou de outra pessoa indicada (escrivao ad

hoc) interroga testemunhas e suspeitos convocados até a delegacia.
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4.5.2 Escrivao de Policia

O escrivao de policia registra todas as informagdes relacionadas a investigacéo
no boletim de ocorréncia e no inquérito policial. Pela natureza do seu trabalho, sua
rotina geralmente é interna. Trabalha diretamente com o delegado de policia,
registrando as informacfes obtidas junto a ele ou isoladamente, quando da
convocacdo de testemunhas elencadas pelo delegado ou pelas partes. Caso o
delegado se dirija a um local de crime, pode convocar o escrivdo para acompanha-lo
e auxiliar no registro de informacdes, porém, via de regra o investigador de policia
acaba tomando esta funcdo, permanecendo o escrivdo na delegacia, onde registra
estas informacdes posteriormente.

Tem uns (escrivaes) que gostam de ir (ao local do crime)... Eu
ndo vou... Se mandar eu ver enforcado.. Afogado... Ai... Gracas
a Deus... Geralmente quem vai € investigador né?! Com o

delegado... O delegado n&o obriga a gente ir...

O registro de todas as informacdes é feito em sistema informatizado, interligado
em rede estadual.

Também faz o primeiro atendimento ao cidadao que procura uma delegacia,
orientando e direcionando; e emite as ordens de servico, solicitadas pelo delegado de
policia, para que os investigadores de policia fagam as diligéncias necessarias para

coleta de informacdes.

4.5.3 Investigador de Policia

O trabalho do investigador é, na maior parte do tempo, coletar informacdes in
loco, transporte de objetos (geralmente, transporte de apreensdes e provas até o
Instituto de Criminalistica, para pericia) e escolta de presos entre a delegacia e os
presidios e foruns (enquanto o preso estiver sob a guarda da policia judiciaria),
portanto, basicamente um trabalho externo.

Assim como o delegado de policia, é atribuida ao investigador a diligéncia ao
local de crime para coleta de informagfes e testemunhos, porém, mais uma vez por
falta de efetivo, isso nem sempre se aplica:

O pessoal s6 vai no local no outro dia... No horario do expediente

0 pessoal vai... Se tiver fora do expediente, o pessoal nem vai...
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No minimo, alguém vai l4, quem é o investigador? O Investigador
plantonista. A pericia vai, fotografam. Mas o investigador de
homicidio, ele ndo vai no local fora do expediente... Isso
prejudica tremendamente a questdo de homicidio! (Entdo nem
sempre o investigador vai até o local do crime) N&o! Aqui no
interior, pelo menos, ndo! E porque? Justamente por causa da
falta de funcionarios! “Pé! Eu tenho que ir de madrugada.. Fora
do plantgo...” E dificill Mas o governo vai e coloca mais ocupagéo

ao policial civil... E ndo tem gente...

Também sdo acionados via ordens de servico para diligéncias durante o
inquérito policial, para apuracdes de informacdes.
Aqui é mais focado nas ordens de servico. Aqui ndo € uma
delegacia que ‘levanta’ servico... E feito um boletim de
ocorréncia, ai manda pra c4, é feita a instauracao de inquérito e
ai, caso necessario sdo feitas as ordens de servico para 0s
investigadores irem atras... Ai sim tem prazo especifico.

4.5.4 Perito Criminal

O perito criminal tem como principal competéncia, elaborar laudo técnico
pericial que elucide a dinamica de uma ocorréncia, fornecendo subsidios para o
entendimento de como aconteceu. No entanto, enquanto que na capital existem
ndcleos especializados, onde cada equipe é responsavel por uma especialidade
criminalistica (engenharia, DNA, botanica, balistica, informética, etc.), dada a
organizacao das unidades do Instituto de Criminalisticas no interior e falta de efetivo,
0s peritos criminais atuam como generalistas, atendendo a todo tipo de solicitacdo de
pericia, inclusive as laboratoriais (que sejam possiveis de serem executadas no local).

Todos (nés, peritos, somos) plantonistas! Todos fazem tudo!
Porque eu t6 de plantdo... Eu posso sair para atender um
acidente, um homicidio, um suicidio, no local... Mas eu t6 cheio
de pecas pra fazer... Hoje eu né&o tenho nenhum, mas
normalmente vem grafotécnico... Vem patrimdnio... Vem

chassis... Guincho... Entdo vocé fica... Vocé faz um pouco de
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cada coisa... Entdo, evidentemente faltam peritos... Em todas as
equipes, creio eu, porque... Para poder haver a divisdo de

tarefas...

A ocorréncia € informada a equipe de pericias criminalisticas pela delegacia de
policia aonde foi apresentado o caso, e o perito criminal de plantdo se desloca até o
local, sempre acompanhado pelo fotégrafo técnico pericial, para analise dos fatores
gue desencadearam o fato em questdo. No primeiro momento, 0 perito entrevista 0s
policiais militares que estdo preservando o local, visto que os mesmos, geralmente, ja
estdo ali h4 algum tempo e j& coletaram informacdes preliminares. Entdo, no caso de
um acidente de trabalho dentro da empresa, busca informagdes junto aos
representantes da CIPA e SESMT.

Eu sempre gosto de conversar com os policiais militares... O que
foi que eles ouviram e viram... Acabo sempre 0s entrevistando...
No caso de um acidente de trabalho, dentro de uma empresa,
converso com uma testemunha que presenciou o fato. E o
técnico de seguranca do trabalho... O engenheiro de

seguranca... Sempre tem alguém dessa area...

A partir dai o perito inicia a analise do ambiente, equipamentos e do corpo em
si. Todas estas informacdes sao registradas e, junto do registro fotogréafico elaborado
pelo fotégrafo técnico pericial, € elaborado o laudo técnico pericial que explica a
dindmica do acidente, via de regra, atendo-se aos fatores imediatamente proximos a
ocorréncia

Quem coleta os documentos € a policia civil... Eu me concentro
na... Dindmica do acidente. Veja s6... Como eu me atenho a
materialidade do acidente né?! A dindmica do acidente...

Caso exista a necessidade de exames mais aprofundadas, como analises de
DNA, microscopia, dentre outros, estas pec¢as séo enviadas para a sede da SPTC, na
capital, para elaboracédo do laudo técnico especifico. Somente apés o retorno de laudo

da peca é que o laudo final do acidente é liberado para o inquérito.
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4.5.5 Fotografo Técnico Pericial

O fotografo técnico pericial tem como fungéo auxiliar o perito criminal na analise
dos locais de crimes e acidentes, fazendo o registro fotogréfico de toda a “cena”
encontrada no local do crime: do local em que ocorreu, a posicdo em que esta o corpo,
dos aspectos fisicos circundantes ao corpo, da situacao da preservacéao do local, etc..

Olha... Nossa atuacao depende muito do tipo do caso... Mas de
imediato, € o registro geral das coisas... Eu mal desci da viatura
e ((imita vérios cliques de camera fotografica)) Na verdade,
nesse momento, eu nem estou preocupado como local, mas se
tem 500 curiosos, ja uma comprovacao de que a coisa pode ter
sido mexida né?! E ai a gente vai fazendo a nossa aproximacao
né?! Por etapas... Se for um local que eu percebo que ta dificil
de controlar, que a PM ta tendo dificuldade de controlar, eu me
aproximo o mais rapido possivel do corpo, registro o corpo
depois me afasto de novo... Por que €é para evitar que... Porque
ja aconteceu de parente se jogar encima do cadaver... Se eu
vejo que esta de boa, ai vou de pouquinho, normalmente ao lado
do perito... Isso eu aprendi logo no comeco da carreira cara... No
comeco eu achava mil coisas e ia clicando... Mas no final quem
tem que decidir é o perito e ndo vocé... E na hora que vou
conversar com ele, ele diz “N&o! Foi ali, desse e daquele jeito...”
e vocé ((se afunda na cadeira))... Entdo eu aprendi desde cedo
gue o melhor é estar do lado do perito tirando as fotos que ele
guer... E tem as tradicionais... E depois da digital... Meu... Vocé
consegue tirar 5.000 fotos... Entdo soca o dedo! Mas eu
aprendi... Fica com o perito, pois no final das contas, quem vai

abracar a bucha vai ser ele...

Estas fotografias sao registradas no sistema informatizado da PTC e
disponibilizado para o perito, que seleciona quais fardo parte do seu laudo.
Além da funcé&o de registro fotografico, geralmente é o responsavel por dirigir a

viatura policial nos deslocamentos entre a base e os locais.
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Olha... a parte nossa aqui é a fotografacdo tradicional né?!
Fotografacao de local de crime e trabalhar com a parte de midia
né?! E dirige muito! Aqui o fotografo dirige bastante! E o auxilio
do perito né!?

4.5.6 Médico Legista

O médico Legista elabora o laudo necroscopico do cadaver com morte a
esclarecer. Trabalha, no municipio em questdo, no Instituto Médico Legal (IML),
fazendo os exames de lesao corporal, ou no necrotério (uma sala do Vel6rio Municipal,
cedida pelo municipio para este fim) fazendo os exames necroscopicos que sao
solicitados pelo delegado que preside o inquérito.

Ele (o cadaver) SEMPRE vai para o IML! A gente sO vé corpo
fora do IML quando, por exemplo, vocé tem que fazer uma
exumacao... Se bem que agora, a gente chama uma equipe de
(nome de uma cidade maior) para fazer isso... Mas eu ja fui a
cidades distantes para fazer necropsia.... Mas |4 a estrutura é
muito ruim e eles mandam o corpo pra cd, porgue la ndo tem
como fazer uma boa necropsia... Ndo tem uma estrutura

minima...

Além dos exames necroscopicos, o0 médico legista é responsavel por fazer
exames em vivos, como corpo de delito, sexoldgico, etc. Nestes casos, ou a vitima ou
acusado é encaminhado ao IML ou o médico legista precisa se deslocar até o local
onde esta a pessoa a ser examinada (como hospitais, penitenciarias, etc.).

Um desses domingos eu tive que ir & no pronto socorro do
(nome de hospital de referéncia do municipio) porque tinha um
sujeito que tinha se acidentado... causou um acidente grave...
com vitimas graves... e eu tive que fazer o exame de embriaguez

dele la...

O corpo é encaminhado aos cuidados da equipe do IML muitas vezes sem
informagdes suficientes sobre as circunstancias que levaram ao Obito, sendo

necessario que este orgao solicite 0 BO sempre que necessario.
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Depende se a pessoa passou por atendimento meédico ou néo...
Quando passa por atendimento médico, vem com uma ficha...
Uma sulfite assim com um histérico muito mal feito na maioria
das vezes, sobre o que aconteceu com ele... Entdo... Acidente
de transito, motorista de caminh&o... Tem muito! Deslocamento
para o trabalho... Motoqueiro... Tem muito... Esse cara que caiu
do andaime... E quando o cara morre no local, as vezes, né?! Ai
vem direto pra ca... Vem do jeito que ta... Sem historico... Nao

tem nada... as vezes no BO vem um breve historico...

Apds o exame necroscopico, ele elabora um laudo que é encaminhado ao

delegado de policia para que seja juntado ao inquérito, como uma prova técnica.

4.5.7 Auxiliar de Necropsia

Como mencionado anteriormente, o auxiliar de necropsia auxilia o médico
legista, manipulando o cadaver em busca de evidéncias que possam elucidar a causa
da morte.

Meu trabalho (consiste em admitir os) os cadaveres né?!
Nosso... Nossa carreira é técnica né?! () é corte e costura... E
abertura dos corpos... E cranio, abdome () visualizacdo das

lesbes em si e o estado geral do corpo.

Dado o numero escasso de auxiliares de necropsia na regido, trabalha em
regime de prontiddo, permanecendo em plantéo a distancia durante 7 dias seguidos,
e se apresentando no necrotério sempre que convocado para os trabalhos de
necropsia.

Também pode ser o responsavel pela prestacdo de informagdes aos familiares
das vitimas, de acordo com a organizagéo no local.

Ah... O que me satisfaz? O contato com o publico né?! O que
satisfaz mais é a sensacao de alivio da familia né?! (quando o
corpo é liberado). Vocé vé... Vocé convive com a familia... Dar
uma informagdo... As vezes a familia ndo tem nenhuma

informacdo... Ai vocé vai la e passa uma informacéo...
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4.6 As condicfes de trabalho

Na abordagem sobre as condicbes de trabalho, houve manifestacdes
homogéneas na maioria dos quesitos do questionario, com relativa aceitagdo quanto
a quantidade e qualidade do material/instrumental disponibilizado para o trabalho,
porém, grande queixa a respeito de falta de efetivo.

Dada as naturezas diversas das atividades dos entrevistados, as necessidades
e percepgdes sobre 0s materiais e instrumentos utilizados na rotina de trabalho séo

distintas.

4.6.1 Equipamentos e estrutura

Os veiculos sdo compartilhados e entre os entrevistados ndo ha queixas quanto
as condi¢cdes dos mesmos. Todos sao climatizados, o que € um fator importante dado
o clima quente do interior paulistano. Todos foram substituidos recentemente por
modelos mais modernos.

Porém, algumas queixas quanto ao planejamento de manutencdo,
abastecimento e distribuicdo destes veiculos foram pontuadas.

Queixas sobre planejamento das revisées periddicas dos veiculos e a respeito
da cota de combustivel fornecida também se fizeram presentes.

Com relagdo ao armamento fornecido, houveram manifestagcbes das mais
distintas, como queixas quanto a qualidade, abdicacdo do uso de arma de fogo, ou
mesmo satisfacdo. Uma questdo recorrente nos noticiarios policiais € o acionamento
acidental de armas de fogo das corporacdes. Esta queixa se fez presente, junto com
criticas quanto a politica de aquisicdo das armas.

As instituicbes analisadas ndo utilizam uniformes nas suas atividades diarias,
porém, abordamos a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI).
Verificamos que o unico EPI que seria utilizado por todos € o colete balistico, quando
em atividades externas. Dos entrevistados, apenas o escrivdo de policia e o auxiliar
de necropsia executam toda sua rotina internamente, ndo utilizando tal equipamento
em suas atividades rotineiras.

Além do colete balistico, os servidores do IML necessitam de EPI para

execucao dos exames necroscopicos, tais como aventais impermeaveis, luvas, botas,
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Oculos, mascaras. Neste aspecto, ambos os profissionais se queixaram pela falta de
reposicéo de tais equipamentos.

A questdo das instalacfes foi muito criticada por todos os participantes. Seja
pela falta de local apropriado para atender os cidadéos nas delegacias, garantindo
privacidade, ou pela auséncia de instalagbes com condi¢cées apropriadas para a
elaboracao de exames.

4.6.2 Horarios e organizacao do trabalho

Todos os entrevistados trabalham sob o regime de plantdo. O esquema de
plant&o oficialmente estabelecido na policia € o de 12 horas de trabalho, intercalados
com 36 horas de descanso, perfazendo a carga horaria minima de 40 horas semanais.
Porém, verifica-se uma extrapolacéo dessa carga horaria diaria/semanal em muitos
casos.

A falta de recursos humanos obriga, em alguns casos, que o servidor se
mantenha em regime de sobreaviso durante dias seguidos:

Ah! E comum ultrapassar as 40 horas semanais! Se vocé for
somar... E assim... Eu chego a ficar 5 ou 6 dias de plantio
direto... E agora que tem um colega que vai se afastar para fazer

uma cirurgia... Vai ficar 15 dias para cada um no més... (P4)

A sobrecarga de trabalho, em alguns casos, obriga que o servidor conclua parte
de seus trabalhos fora do horario de expediente.

Todas as atividades do processo de investigacdo tém prazos estipulados.
Porém, dada a caracteristica fragmentada do processo de investigacdo criminal, as
atividades séo interdependentes, sendo que, na maioria das vezes, a rotina dependa

de fatores externos para serem concluidas, influenciando nos prazos.

4.6.3 Recursos Humanos

A questao mais recorrente em todas as entrevistas € a falta de efetivo. Fosse
qual fosse 0 assunto tratado, invariavelmente voltava a tona a questao da falta de
efetivo. Assim como abordado anteriormente, frequentemente ultrapassam o0s

horérios estabelecidos e a justificativa € sempre a falta de efetivo policial, frente a uma



69

demanda que nado para de crescer. Uma angustia evidenciada em algumas entrevistas
€ a impossibilidade de prestar um servico melhor para a populacado devido a falta de
pessoal. Essa angustia com a qualidade do servico, prejudicada pela falta de efetivo
se repetiu em varias entrevistas. A grande quantidade de aposentadorias recentes,
ocasionadas por diminuicdo recente do teto etério, ameacas de mudancas nas regras
previdenciérias e sobrecarga de trabalho, sdo abordadas

4.6.4 Falta de capacitacao especifica na area de SST

Nenhum dos 7 entrevistados participaram ou souberam da existéncia de
treinamento institucional a respeito de saude e seguranca do trabalhador (SST), seja
com enfoque interno, de prevencdo, ou enfoque investigativo. Apenas dois dos
participantes ja participaram de treinamentos e cursos, um por estar cursando pos
graduacdo na area de SST e outro por ter buscado, via recursos proprios, treinamento
na area. Trés indicaram que seria interessante esse tipo de treinamento visando
capacita-los na investigacdo deste tipo de ocorréncia. Um deles, além de capacitar
para a investigacdo, remete a necessidade de capacita-los para se protegerem dos
riscos a que estao expostos:

Porque ja teve aqui... Ja teve gente que ficou doente... Que
pegou hepatite dentro do necrotério... Aqui mesmo () entdo o
cianeto... Um outro auxiliar, que era da prefeitura, um auxiliar
pratico, ele comecou a fazer a abertura do corpo e o cianeto
interno €... evaporou e ele foi parar no hospital e quase morre e
0 caramba... Tem essas coisinhas.... A vitima havia tomado
cianeto (para se matar) e quando abriu, além dos gases da
putrefacéo, ele respirou aquilo ali e foi parar no hospital. E todo
mundo que chegava ali na sala passava mal... Porgue o cianeto
leva uns dias para volatizar... Entdo, vitima de cianeto nés
demoramos mais para abrir (fazemos o contrario dos demais

corpos, em que demoramos poucas horas para realizar. (P5)

Por outro lado, houve manifestacéo de que, apesar de interessante, ndo estaria

entre as prioridades da policia frente as dificuldades atuais:
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Acho que ajudaria... Mas olha... Hoje eu acho que falta tanta
coisa que... Isso néo estaria nas prioridades sabe?! Olha so...
Fomos convocados para ter um treinamento em uma
universidade... Vieram duas médicas legistas 14 do (Hospital)
Pérola Byington para falar sobre exames sexoldgicos... Foram
apenas 5 pessoas! E foi uma aula excelente! Profissionais muito
boas! Mas de todos os profissionais que poderiam se beneficiar

do treinamento, apenas eu e mais 4 comparecemos...(P4)

Essa falta de capacitagcdo surge como manifestacdes de inseguranca em

alguns testemunhos:

() mas eu néo tenho especializagdo em seguranca do trabalho...
Seria interessante... No minimo interessante... ter um
conhecimento mais aprofundado em acidente de trabalho... seria
interessante porque, te d4 um pouco mais de respaldo né?! No
atendimento de uma ocorréncia desse tipo... (P6)

Ai é que ta! A grande parte do pessoal que vai investigar isso ai
nao é preparada para a questao de investigacao do trabalho em
si... Se for analisar bem, Para nés néo é aplicado as normas de
seguranca, as NR, no estado ndo tem... SO aplica nas
empresas... E grande parte das pessoas desconhece as NR...
S6 o Ministério do Trabalho que vai verificar essa parte.. Ai
investiga como se fosse um... Coloca acidente de trabalho,
simplesmente! Pelo que eu soube, nem vai muito atras... Pelo
gue eu sei... Ai vai para o Forum, e ai o perito... O juiz contata o
perito para verificar a parte de seguranca do trabalho (Nota do
pesquisador: na realidade, é o delegado, na fase do inquérito,
gue solicita a pericia do local e anexa o laudo técnico ao
processo que € enviado ao forum). Mas normalmente a policia
civil... Vai investigar a morte em si, agora as causa dessa
morte... 0 que levou a essa morte... (P3)

Dependendo do tipo de acidente, comumente requisita exame
pericial para engenharia... Um desabamento... teria que ser um

engenheiro (perito criminal) que entenda daquele tipo de... Aqui
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geralmente vem alguém de Municipio "Z"... E que eles passam
para o IC: “Olha, o caso é assim e assado’, ai eles ja sabem:
“olha, isso aqui é engenhatria e tal’... Normalmente, eu como sou

leigo no assunto... a gente se vale do trabalho pericial né?! (P1)

4.6.5 O paradigma comportamental e a atribuicdo de culpa

Apesar de ndo ser abordada na entrevista a questao sobre a responsabilidade
do acidente de trabalho, percebe-se que o paradigma do “ato inseguro” € bastante
arraigado entre os participantes, corroborando a preocupacao indicada pela revisao
bibliografica em relacao aos resultados destas investigacoes policiais (VILELA; IGUTI;
ALMEIDA, 2004). Dos 7 entrevistados, 4 consideram que a principal causa dos
acidentes de trabalho € a atitude do trabalhador-vitima:

...0 que eu penso dessas mortes, evidentemente grande parte é
o fator humano! Certo?! Isso ai € falha humana realmente... A
resisténcia ainda bastante grande do ser humano de usar os
EPI, certo?! Das empresas investirem em seguranca do
trabalho! Que é uma area bastante cara para se investir! O
pessoal ndo gosta de investir! E a falta de puni¢do! Se bem que
na parte de seguranca do trabalho, as puni¢cdes sdo bastante
grandes também. As puni¢des financeiras para as empresas sao
bastante grandes! No entanto, a resisténcia maior & segurancga
do trabalho parte dos funcionarios! Eles sédo bastante resistentes
a usar EPI e participar de treinamentos também! Esse é o
GRANDE problema! Tanto que o engenheiro de seguranca do
trabalho e o técnico de seguranca do trabalho séo vistos como
vilbes da empresa! O pessoal ndo gosta! “La vem os caras
chatos ai!” (P3)

...pelo que a gente viu... pelo que eu vi € um descuido com as
normas de seguranca, é a negligéncia né?! Com as normas de
seguranca né?! Ai quando chega o corpo, ai dali um pouquinho
chega a historia... No interior tem muito disso... Mas a histoéria

sempre vem e vOcé vai ver quantas faltas contras as NR, e a
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negligéncia com o uso do equipamento... Ah é... Em boa parte

desses casos, € a negligéncia da vitima... (P5)

Um dos participantes, apesar de ainda estar influenciado pelo paradigma do
erro humano, trouxe a tona a necessidade de se observar ndo s6 o contexto do evento,
mas também de olhar como o acidente se anuncia:

Olha... Eu vou ser sincero... Quase 80% das mortes
relacionadas ao trabalho... Ou foi erro do trabalhador... Ou foi
aquele... Ato falho... Tipo, aquele cara la (longe) ligou o fio, 0
cara aqui ndo ta sabendo e encostou e ninguém nem se ligou
gue os fios estavam... E isso assusta um pouco... Porque eu
percebo muito que a gente chega num local, olha em volta
assim... Olha pro cadaver... TA sem bota, t& sem luva, ta sem
capacete... Ta sem coisa nenhuma entendeu?! Tudo bem que o
fiscal tem que ir Ia, reclamar com ele... Mas o cara ta sem! E a
gente vai la e mete o pau nele... Mas ai a gente olha pra equipe
e ta sem bota, sem 6culos, sem capacete... (...) E isso dd medo...
Porque a gente sente que ta perigando acontecer algo sabe?!
Entdo vocé vé que a gente fiscaliza os outros mas ndo se
fiscaliza... (P7)

No entanto, apesar da evidéncia desse paradigma estar tdo presente nos
discursos, percebe-se um alinhamento com outras correntes que pregam
penalizacdes criminais aqueles que deveriam ter prevenido o acidente e, por omisséo,
nao o fizeram (UHLMANN, 2008):

(P1): (...) esse acidente de trabalho ai seria um homicidio
culposo né?!

Pesquisador: Entdo, um acidente de trabalho fatal € considerado
um homicidio culposo?!

(P1): Sim. E nesse caso tem que ser muito bem feito pois tem
repercussao tanto na esfera trabalhista como na criminal e civil
né?! A familia vai entrar com indenizacdo contra o cara da

empresa... Por gue descumpriu uma série de... Ela (a familia) se
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vale muito do perito (laudo pericial) e do teor do inquérito em si...
das provas que foram arregimentadas...

Pesquisador: E nesse caso, onde ocorre um acidente de
trabalho fatal, que por omissdo da empresa, alguém pode ser
responsabilizado por isso?

(P1): Quem responde criminalmente € a pessoa fisica... A
pessoa juridica nunca se responsabiliza... Vocé nado vai prender
uma empresa né?! Vocé vai prender o cara que deveria agir e
nao agiu né?!

Pesquisador: E comum isso (a responsabilizac¢éo criminal)? O
senhor ja viu acontecer?

(P1): Ah! Nesse caso em que atuei, o caso da [nome da
empresa)... foram o engenheiro do trabalho, o técnico de
seguranca do trabalho, os proprietarios, foram todos indiciados...
E DENUNCIADOS (ao Ministério Publico).

Sobressaiu-se também a importancia do inquérito e das provas levantadas para
a responsabilizacdo dos reais envolvidos e para que os interesses dos familiares da
vitima sejam atendidos:
Isso ai vai ser apurado no inquérito policial. Vamos requisitar
todo o documento possivel que tenha ali, inclusive de CIPA né?!
Para ver se havia ali, uma equipe para preservar... Para ver se
eles eram orientados... Por exemplo, eles tém que ter a CIPA
né?! E se ja ndo tem, porque nao tem?! J4 € um agravante né?!
E nds temos que comunicar... Agora nao sei exatamente, de
cabeca, qual é o 6rgdo... Mas temos que comunicar a algum
orgao do trabalho, todo tipo de evento de trabalho que tenha
morte...
...Sim. O acidente de trabalho fatal pode ser considerado um
homicidio culposo. E nesse caso tem que ser muito bem feito
pois tem repercussdo tanto na esfera trabalhista como na
criminal e civil né?! A familia vai entrar com indenizacdo contra

o cara da empresa... Por que descumpriu uma série de... Ela (a



74

familia) se vale muito do perito (laudo pericial) e do teor do

inquérito em si... das provas que foram arregimentadas... (P1)

4.6.6 Relacionamento interinstitucional

O principal proposito da abordagem da questdo do relacionamento
interinstitucional foi verificar se existe algum tipo de cooperagao técnica com “6rgaos
publicos especializados na prevencdo e/ou repressdo aos acidentes de trabalho”,
assim como previsto na Portaria DGP n.° 31 de 24 de novembro de 1997, que dispde
sobre a atuacao policial civil na repressdo as infracdes penais relacionadas aos
acidentes do trabalho (SAO PAULO, 1997).

No entanto, quando indagados sobre outras instituicdes voltadas a prevencao
de acidentes de trabalhos, poucos afirmaram conhecer algum tipo de instituicdo dessa
natureza. Apenas dois mencionaram saber que o Ministério do Trabalho teria essa
competéncia, e nenhum deles nunca ouviu falar de instituicbes como a
FUNDACENTRO ou o CEREST (apesar do municipio em questdo ser sede de um
CEREST Regional). Chegou-se mesmo a se afirmar que até o momento nunca foi
necessaria tal parceira:

N&o. A gente sempre deu conta... Me lembro também de um
acidente que aconteceu na [nome de uma grande empresa], de
um funcionério... De um especialista em eletricidade... E ele
estava instruindo, dando uma tipo de aula para seus
funcionarios, sobre... ndo chegar proximo da eletricidade né?! E
guando ele apontou para o quadro... parece que tinha muita
umidade no ar naquele dia... e fechou o curto... e ele era o
especialista... e ele morreu... e ai a empresa, que tem um quadro
de seguranca do trabalho muito bom... ja tomou as
providéncias... E isso ja serviu para eles reverem as normas... E
vieram os peritos engenheiros do IC... E eles analisaram o
caso... Mas sempre Policia Civil e Instituto de Criminalistica...

Nunca instituicdo de fora... Nunca precisou né?! (P1)

Outro participante chegou a afirmar que esse tipo de parceria ndo seria do

interesse de parte da policia:
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Nem... Em hipétese alguma... Aqui ndo se usa, nem a titulo de
cooperacao, nem mesmo a (home de uma grande universidade
da regido), que poderia ser bastante utilizada, em casos de
homicidio... Infelizmente, nés temos um grande problema na
policia civil, que sdo os cardeais... Pessoas VELHAS! Que nao
tém essa visdo cientifica... E a antiga policia de dar pau, vamos
tirar na porrada.. () E o medo do desconhecido... De alguém
chegar aqui e dizer: “Néao! Voce ta fazendo errado!” Detestam
que alguém fale assim... “Ndo é assim, é desse jeito!’...

Infelizmente, infelizmente... (P3)

Um dos participantes manifestou interesse e viabilidade para esse tipo de
parceria técnica, porém considera que esse tipo de acordo de cooperacao deva ser
algo pactuado pelos graus mais altos das instituicoes:

Respaldo né?! A (nome de universidade) né?! Tem um campus
aqui perto... Ah seria interessante... Hum... ((pensativo))... I1sso
ai teria que partir da Superintendéncia né?! Teria que vir de
cima... Convénios né?! Teria que estabelecer convénios...
Porque assim... Informalmente... Extra oficialmente, eu posso ir
a uma universidade e conversar com algum, isso e aquilo... Até
posso, e se a pessoa concordar... Até posso citar o nome dela

no laudo... Mas ndo tem um convénio formal...

4.6.7 Como o trabalho policial repercute na vida do policial

Dos sete participantes entrevistados, 2 referem ter sido vitima de acidentes de
trabalho, sendo um por queda de objeto durante pericia e outro, com sequela, ao atuar
em uma invasao:

Foi (um acidente de trabalho)! Fiquei pouquissimo (tempo
afastado)... Olha, rasguei aqui e perdi... na mao aqui, eu perdi o
movimento desses dedos... Eu fiquei um més afastado... Eu era
novo né?! Queria trabalhar.. Entdo fiquei s6 um més... Mas
assim, afastado mais de um més, so foi esse mesmo... I1sso foi

numa invasdo de uma casa... Tinha uma porta de vidro
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canelado... Cortou tudo aqui... A mao... Estourou os tenddes
tudo... E tem sequela! E outra coisa também, & que ndo fomos
orientados, com relacdo a recursos humanos, poderia até entrar
com um pedido de indenizacéo para o estado... N6és ndo temos

a minima orientacdo em relacéo a isso ai... (P3)

Quatro deles creditam as condi¢cdes de trabalho processos de adoecimento,
tais como ansiedade, depressao, transtornos de humor, cardiopatias:

Tive um... Tive um estresse muito grande... até... (por) trabalhar
MUITO a noite... Isso ai me causou um problema... Tive que me
tratar.. Tive até... Sindrome do Panico... IsSso ai € muito comum
entre os funcionarios...(P1)
Eu recentemente comecei a fazer tratamento psicolégico... De
acordo com o psicélogo tem relacdo com o meu trabalho! Ele
disse que provavelmente eu ja era ansioso, e que o trabalho
pode ter potencializado isso... Ele disse que como eu lido bem
com o meu trabalho, minimiza... Mas é um trabalho tenso e
altera... Mas € pouco, de acordo com ele... Mas eu ja vi colega
bem mal... Pessoal que ja deveria ter ido embora... Mas néo vai..
Porque querendo ou ndo, € uma garantia né!? Mas gracas a
Deus eu consigo vir aqui e... Cara! Depende muito de como vocé
leva... Todo local que eu vou é tragédia... Meu! Pode ter sido um
furtinho idiota... Mas para a pessoa foi uma tragédia... Mas eu
vou com aquela intengdo: “Eu to indo ajudar!” Mesmo que seja
ruim, eu to indo pra fazer uma coisa boa! Mas eu vejo o pessoal:
“Ah! O trabalho € uma merda, o salario é uma merda...” Dai meu,

vive na merda! (P7)
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5 DISCUSSAO

A sequir, analisaremos e discutiremos os resultados obtidos de forma a elucidar
0s objetivos e os fatores que influenciam o trabalho de investigacdo policial dos
acidentes de trabalho fatais.

5.1 A Investigacédo Policial do Acidente de Trabalho Fatal

Ficou evidenciado que o processo de investigacao realizado pelas policias civil
e técnico-cientificas a partir de um acidente de trabalho fatal tem objetivos distintos da
investigacdo conduzida pelos entes da Seguranca e Saude do Trabalhador, uma vez
gue da policia cobra-se explicaces como a autoria e materialidade das motivacdes
para o 6bito no intuito de promover a puni¢cdo de responsaveis penais e civis pela
ocorréncia, enquanto que a investigacao pelo campo da SST precisa compreender a
multicausalidade presente, identificando os fatores do trabalho que provocaram o
aumento de risco para o acidente, compreendendo as circunstancias e contexto de
trabalho em que o 6bito ocorreu privilegiando a promocdo de futuras acbes de
prevencao para evitar a reincidéncia de outro acidente de trabalho.

Além disso, os policiais ndo tém a capacitacdo técnica necessaria para a
analise causal do acidente de trabalho ou mesmo para identificar fontes de risco
ambientais e situacionais. Outros fatores relacionados a organizacdo e condi¢des de
trabalho das corporacdes policiais também se mostraram significativos para explicar
as dificuldades existentes ao longo do processo investigativo e como estas
influenciam nos resultados destas investigacées de acidentes de trabalho fatais.

Estes resultados, apesar de limitados pelo pequeno niamero de entrevistas
realizadas, séo valiosos pois iluminam as condi¢cdes de trabalho penosas impostas
aos policiais e apontam a necessidade da intervencao de a¢des de SST no trabalho

policial.

5.1.1 Os paradigmas da investigacao

O processo de investigacao policial tem o objetivo principal de identificar um

culpado, via de regra, nas imediacdes da ocorréncia. Este objetivo € induzido pela
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propria Constituicdo Federal, que atribui a policia judiciaria a apuracdo das infracdes
penais, com o principal foco na identificacdo de sua autoria, ou seja, permeada pelo
direito positivista, o que seria um fator dificultador para outro paradigma, tal qual os
Fatores Humanos e Organizacionais da Seguranca Industrial (BRASIL, 1988;
DANIELLOU; SIMARD; BOISSIERES, 2010).

Este objetivo imediato da investigagao policial poderia ser um fator dificultador
para cooperacao técnica interinstitucional, visto que o foco da SST néao é encontrar
um culpado, mas sim identificar fatores do trabalho que contribuam e potencializem
as probabilidades de aumentar os riscos para a ocorréncia de incidentes e acidentes.
No entanto, ndo devemos reduzir os objetivos da investigagdo policial. Dutra (2010)

ressalta que:

“Embora a investigagao criminal tenha como fim a instru¢do de um processo
judicial e a puni¢é@o dos autores de atos de violam a lei, é o contexto social
mais amplo no qual ocorrem tais a¢des que € preciso identificar e descrever.
A necessidade disso se mostra mais claramente quando pensamos em um
trabalho policial preventivo. ”. (DUTRA, 2010)

As entrevistas corroboraram o demonstrado em estudo de Vilela, Iguti e
Almeida (2004) que apontou que a maioria dos laudos da Policia Técnico-Cientifica
analisam os acidentes como um evento simples, geralmente unicausal, linear e
deterministico, indicando como a principal causa, o ato inseguro, culpabilizando a
vitima na maioria dos casos.

Via de regra, quando se analisa um acidente de trabalho sob o viés do
paradigma comportamental, ndo se questiona quais as decisdes que foram tomadas
em niveis hierarquicos superiores ao do trabalhador, que o levou a esta situacdo de
risco, valoriza-se os comportamentos de conformidade, que sao agueles previstos na
elaboracdo das regras prescritas, mas deixam-se de lado os comportamentos de
iniciativas dos trabalhadores, e o que influencia essas iniciativas frente as
variabilidades do processo (pelo desempenho de qualidade e eficiéncia do trabalho,
por economia de energia, por conforto, por seguranca, pela sua experiéncia no
processo, etc.) (VILELA; IGUTI; ALMEIDA, 2004). Parafraseando Daniellou, Simard e
Boissieres (2010), estes comportamentos de iniciativa, que surgem quando variacdes
do processo de trabalho sédo captadas e corrigidas, sdo, via de regra, invisiveis

enquanto o resultado € positivo, ou seja, enquanto funcionam como corretoras do
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processo, porém, quando o resultado € negativo, seja por dano material ou lesédo
fisica, esta variacdo é caracterizada como falha humana.

Apesar dos entrevistados defenderem, em sua maioria, que 0s principais
objetivos da investigacdo sejam a autoria e a materialidade dos fatos, Barbosa (2010),
na descricdo do ciclo do esfor¢o investigativo criminal, coloca que, além desses, as
Circunstancias do evento sdo de sumaria importancia. E, mais, afirma que na
investigacao criminal:

“...apontar a autoria e a materialidade do crime é necessario, mas néo é
suficiente. E preciso ir além das cores fortes que tingem o cenario criminoso
da infragdo penal. E necessario que se busque as nuances do objeto de

investigacao, indo além do superficial e imediato, alcancando o que h& de

profundo e proficuo na tela em que esta expresso o delito” (BARBOSA, 2010)

Sendo assim, fica evidente que o objetivo da investigagdo policial de um
acidente de trabalho n&o deve ficar restrito a identificar um culpado, e sim ir além,
desvelando todo o manancial de causas, como a situacdo, instalacdes, prescricoes
de trabalho e os determinantes distantes da ocorréncia (DANIELLOU; SIMARD;
BOISSIERES, 2010).

Segundo o cédigo de processo penal, a policia deve averiguar a vida pregressa
do indiciado e, aplicando isso a uma investigacao policial de um acidente de trabalho
fatal, a empresa se enquadraria na qualidade de indiciado caso fosse apurada algum
tipo de omisséo, e seu historico de acidentes de trabalho deveria ser averiguado,
buscando verificar se h& relatos de acidentes da mesma natureza ou ocasionados
pelas mesmas decisdes gerencias e/ou omissdes, identificando assim padrées de
comportamento organizacional. (DUTRA, 2010)

Apesar do paradigma comportamental estar arraigado a cultura policial, vé-se
a necessidade de sua superacao, afinal os problemas de seguranca publica tém, de
uma forma ou de outra, em seu cerne, questdes que transcendem as imediagdes do
evento em si, assim como ocorre nos acidentes de trabalho. Assim, mais do que
identificar a autoria e a materialidade da ocorréncia, é atribuicdo da policia identificar

em que circunstancias aquilo ocorreu.
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5.2 As condicdes do trabalho policial e sua influéncia no processo
investigativo policial

Ao analisar o trabalho de investigacdo policial, buscou-se verificar quais os
condicionantes desta atuacao policial, identificando elementos da organizacdo do
trabalho, identificando aqueles que conduzem a esta realidade. E urgente a
necessidade de andlise das condicbes de trabalho destes profissionais,
principalmente no que tange ao numero de policiais em atividade.

Quando analisamos o trabalho destes policiais, verificamos que suas condicdes
de trabalho acabam influenciando, negativamente, sua execucédo. Verificamos que
boa parte dos temas abordados neste estudo séo ratificados pelo estudo de Minayo e
Souza (2003), como as condi¢gbes penosas de trabalho, representadas pelas longas
jornadas de trabalho, exigéncia de disponibilidade total para o servico policial,
reduzido efetivo de policiais, organizacéo verticalizada e fragmentada de tarefas sem

intercomunicabilidade entre as partes, etc.

5.2.1 Formato fragmentado — organizacéao taylorista do trabalho

Um dos fatores que influenciam negativamente o processo € o formato
processual da investigacao, taylorista/fragmentado, com diversos atores, cada um
com um papel bastante delimitado e com pouca ou nenhuma comunicagéo entre eles,
assim como verificamos no fluxograma simplificado do processo de investigacao
(Figura 2), o que prejudica significativamente a discussdo sobre o0s reais
determinantes da ocorréncia investigada. Ora, fragmentar a investigacdo do acidente
de trabalho fatal em partes que séo analisadas por equipes distintas, impede ver a
correlacdo entre aquela morte e as suas causas, néo alcancando os reais motivadores

do fato, indo de encontro a uma das vertentes da investigacdo criminal:
“ver a floresta toda e ndo apenas a arvore que esta plantada a frente dos
nossos olhos, compreendendo que, mesmo que nem todos os culpados
sejam descobertos dentro desta floresta, que se possa identificar e atuar
sobre a arvore que cause mais dano social e ndo apenas sobre aquela que,

culpada ou ndo, se atravessa ao caminho”. (VALENTE, 2010)

Como verificamos anteriormente, alguns dos participantes desta pesquisa

informaram que um dos fatores que prejudicam o processo seria a falta de
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comunicacao entre 0s responsaveis pela investigacdo, resultante desta organizagcédo
taylorista do trabalho. Salvo as comunicacdes oficiais previstas entre os 6érgaos
policiais (Delegacia, IC e IML), que se resume a envio de solicitaces e laudos, ou a
iniciativa pessoal de um ou outro profissional, ndo existe prevista uma aproximacao
ou troca de informacgdes entre estes. Porém, Barbosa (2010) defende que as fases do
processo investigativo “ndo devem ser divididas em compartimentos incomunicaveis
e herméticos”.

Além do desenho compartimentalizado, com atores com papéis bem
delimitados, a relativamente recente separacao organizacional e fisica entre a Policia
Técnico-Cientifica e Policia Civil (SAO PAULO, 1998a), apesar de se demonstrar
fundamental para a autonomia dos peritos, acabou segregando ainda mais os
responsaveis pelo processo de investigacado, aparentemente dificultando a discussao
dos casos investigados, uma vez que, via de regra, nem mesmo ficam alocados no

mesmo endereco.

5.2.2 Falta de efetivo

Outro fator evidenciado € a falta de condi¢cdes ideais de trabalho,
principalmente pela falta de efetivo, visto que o nimero de saidas, ocasionadas
principalmente por aposentadorias, € muito maior que o numero de admissoes,
ocasionado pelo reduzido nimero de concursos publicos, Unica forma de entrada para
as carreiras policiais (SAO PAULO, 2016a). Esta deficiéncia, por si s6 ja pode ser um
entrave para a superacao do paradigma do ato inseguro, uma vez que, para se
investigar os fatores mediatos ou histéricos, demanda-se tempo e recursos.

A falta de efetivo impossibilita, por exemplo, a diligéncia de parte dos policiais
ao local dos acidentes, como é o caso do delegado, escrivao e investigador. Os Unicos
gue vao em todos os locais de acidentes sé@o o perito criminal e o fotografo técnico
pericial, e mesmo assim, muitas vezes essa diligéncia ocorre varias horas depois do
ocorrido, o que possibilita a alteragdo (intencional ou ndo) dos vestigios (MINAYO;
SOUZA, 2003; NOBRE, 2007).

A presenca do delegado em todas as fases do processo de investigacao,
inclusive na diligéncia ao local do acidente, é crucial pois € a este policial que é
atribuida a competéncia de presidir o inquérito, formulando o relatério a ser

apresentado a Justica e ao Ministério Publico, inclusive, tipificando criminalmente a
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ocorréncia e eventualmente imputando penaliza¢gBes criminais aqueles que deveriam
ter prevenido o acidente e, por omissao, ndo o fizeram (UHLMANN, 2008).

Com a atual defasagem de efetivo, os policiais na ativa ficam sobrecarregados
e sua saude, seguranca e produtividade séo prejudicadas. A sobrecarga de trabalho
ocasionada pela demanda crescente combinada com a reduc¢do histérica dos quadros
das policias Civil e Técnico-Cientifica impossibilita a devida dedica¢do necessaria a
investigacdo das causas dos acidentes, 0 que, por si SO, ja seria um entrave para a

superacao do paradigma imediatista e comportamental.

5.2.3 Naturalizacao e negacao do risco

Como verificamos em todas as entrevistas aqui analisadas e que também é
demonstrado pelo estudo de Minayo e Souza (2003), os policiais sdo submetidos a
uma organizacdo de trabalho penosa que acarreta risco para aumentar sua
vulnerabilidade e inseguranca para o trabalho, que é formalmente imposta pelo
Regime Especial de Trabalho Policial, que prevé que todo policial estara sujeito a
condicBes precarias de seguranca e cumprimento de horarios irregulares.

Apesar das criticas quanto as condi¢des de trabalho, representadas pelas
longas jornadas de trabalho e excesso de responsabilidades, apenas um deles
mencionou a preocupac¢ao com o risco de ser vitimado pela violéncia urbana pela sua
ocupacao como policial, o gue nos transmite a ideia de que a maior parte deles nega
a existéncia do risco como uma forma de defesa. (SAO PAULO, 1968; DEJOURS,
1999; MONTEIRO; SANTOS, 2001). Em outro discurso, o policial menciona a
banalizacdo do risco observada nos demais colegas:

E um risco presente! E que a pericia faz questio de fingir que
ndo existe! Alias é uma reclamacdo que eu tenho dos mais
antigos... (...) Pessoal que nao sabe atirar, pessoal que nao sabe

fazer uma abordagem... (P7).

Paralelamente, percebemos nos discursos que a percepg¢ao do perigo de serem
alvo de violéncias (como agressdes ou tiros, por exemplo) estaria intrinsecamente
relacionada a identidade do policial (MINAYO; SOUZA, 2003), portanto seria comum
também a toda e qualquer profissao riscos especificos e, portanto, a chance de sofrer

um acidente, influenciando assim, como ele observa a sujei¢cdo do outro ao risco. A
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exposicdo a condi¢des precarias de seguranca no trabalho institucionalizadas, acaba
condicionando a naturalizagao do risco, o que pode induzir tais servidores a considerar
natural que ocorram acidentes de trabalho tanto dentre os policiais, quanto em outras

atividades laborais.

5.2.4 Falta de capacitacdo técnica

A falta de capacitacéo especifica para este tipo de investigacdo também é outro
fator que compromete estes resultados, assim como também apontado por Minayo e
Souza (2003) quando se refere a capacitacdo destes policiais em relacdo ao processo
de investigacdo, principal competéncia das Policias Civil e Técnico-Cientifica. As
guestdes relacionadas ao processo de investigacdo de 6bitos decorrentes de acidente
de trabalho desvelaram sentimentos de falta de preparo e inseguranca profissional
quanto ao tema.

Esta fragilidade, além de prejudicar a informacédo sobre os acidentes de
trabalho, prejudica a qualificacdo das infracdes penais e sua consecutiva denuncia a
justica pois para isso é necessario que o nexo causal esteja estabelecido. A falta de
caracterizacdo do acidente de trabalho e sua consequente denudncia a justica gera
uma atmosfera de impunidade: segundo dados da Advocacia Geral da Unido (AGU),
orgdo responsavel pela instauracdo das acdes regressivas previdenciarias, em 2013,
dos mais de 700 mil acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, apenas 3,6 mil
culminaram na instauracdo destas acdes, ou seja, menos de meio ponto percentual,
com reduzido desfecho (BRASIL, 2014a).

Porém, apesar desse sentimento de falta de capacidade técnica para tratar do
assunto, alguns manifestaram que esse tipo de treinamento ou parceria com
instituices fora do circulo policial seria desnecessario ou, no minimo, ndo seria uma
prioridade para a policia frente as atuais dificuldades enfrentadas. Esta postura surge
também, como uma incorporagdo pessoal da “postura de fechamento da instituicdo
policial a avaliacédo externa”, assim como ressaltado por Minayo e Souza (2003), que
identificou imensa dificuldade para ter acesso as informacgfes institucionais e
individuais, evidenciando uma cultura patrimonialista e corporativista. Além disso, esta
postura de autossuficiéncia vai de encontro ao que sugere Dutra (2010) que defende

que a ciéncia policial depende de outras ciéncias para sua atuagao.
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No caso especifico da pericia técnica, ao perito criminal € atribuida a realizacao
de exames periciais nas mais diversas areas da Criminalistica e demais areas do
conhecimento cientifico, porém, idealmente, seria necessaria a especializacdo de
cada perito em determinada area, visando maior aprofundamento na analise pericial,
assim como ocorre nos diversos nucleos de pericias especializadas na capital. No
entanto, o numero reduzido de peritos ndo permite a instalacdo desses nucleos
especializados no interior do estado, obrigando os peritos atuarem como generalistas.
Isto fragiliza os laudos elaborados, criando brechas juridicas para que seus laudos
sejam contestados na fase judicial do processo. Isto evidencia uma necessidade de
uma politica institucional de educacao continuada, tanto voltada ao foco da institui¢ao,

a investigacao, quanto as especificidades de cada setor. (MINAYO; SOUZA, 2003).

5.2.5 Auséncia de uma politica institucional de investigacdo de acidentes de trabalho

Como apontado no inicio deste trabalho, em 1997 foi criada na capital de S&o
Paulo a Delegacia de Policia de Investigacdes sobre infracdes contra as Relacdes de
Trabalho, contra a Organizacdo Sindical e Acidentes de Trabalho. Esta delegacia foi
regulamentada pela portaria DGP n° 31/97 apds um trabalho de cooperacdo entre
diversos oOrgdos, dentre eles: a Policia Civil, Sindicatos, Delegacia Regional do
Trabalho, CEREST, FUNDACENTRO, Ministério Publico, Secretaria da Saude, entre
outros. Trabalho que também resultou em um manual de praticas (Cartilha Policia e
Acidentes de Trabalho) para que policiais, sindicatos e trabalhadores adotassem nos
casos de acidentes de trabalho e, principalmente, na identificacdo da iminéncia de um
acidente de trabalho, inclusive, propondo modelos de peticdo (Anexos A e B) para que
os sindicatos propusessem a policia civil a instauracdo de inquérito policial nestes
casos citados. (SAO PAULO, 1998b)

Porém, em 27 de novembro de 2011 ocorreu um acidente de trabalho fatal em
gue morreram trés engenheiros que prestavam servigcos de manutencéo para a CPTM
- Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (sociedade de economia mista
vinculada a Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de Sao Paulo), e a
Delegacia especializada instaurou inquérito policial para investigar o caso. No dia
seguinte a instauracdo do inquérito, o governador do estado, por meio do Decreto n°
57.546/11 (SAO PAULO, 2011), extinguiu a referida delegacia, redistribuindo o acervo

e casos em tramitacéo para as unidades territoriais. A atitude do governo estadual de
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extinguir a Delegacia de Policia de Investigacbes sobre infracbes contra a
Organizagéo Sindical e Acidentes de Trabalho ratifica a fala de um dos participantes

gue afirma que esta ndo é uma prioridade para a policia.

5.3 As repercussfes das condicdes de trabalho para a saude dos policiais

As principais queixas de adoecimentos presentes nas entrevistas s&o as
psiquicas, como ansiedade, depressao e transtornos de humor. Essas repercussfes
coincidem com aquelas apontadas no estudo de Minayo e Souza (2003),
manifestando o desequilibrio da relacdo entre o prazer e sofrimento na vivéncia do
trabalho policial. Assim como naquele estudo, verificamos nas entrevistas que 0s
fatores de satisfacdo estdo relacionados ao grau de importancia de seu trabalho,
principalmente quando conseguem finalizar uma investigacdo onde uma ocorréncia é
elucidada. E quando analisamos os fatores apontados como de desgaste,
encontramos, assim como no estudo de Minayo e Souza, (2003), os seguintes
apontamentos: a) a intensidade temporal do trabalho, principalmente ocasionada pela
falta de efetivo; b) a falta de habilidades ou conhecimentos especializados conforme
a demanda; c) a falta de controle sobre sua atividade, visto que o0 processo €
fragmentado entre diversas carreiras, cada uma com um papel bem delimitado e que,
via de regra, ndo se comunicam; e d) a falta de reconhecimento social

No que se refere a integridade fisica destes policiais, assim como no estudo de
Minayo e Souza (2003), apesar de muitos deles adotarem a estratégia de ignorar o
risco, o risco de sofrer um acidente de trabalho se faz presente, principalmente dentre
os policiais operacionais, como o investigador de policia, que estd mais sujeito ao
enfrentamento direto com marginais e € justamente o profissional que informa ja ter

sofrido acidente de trabalho tipico e, inclusive ter sequelas deste.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Esta pesquisa nasceu da intencdo de se desvelar o trabalho policial de
investigacdo de acidentes de trabalho fatais, propiciar o entendimento dos
procedimentos realizados ao longo desse processo de investigacdo e conhecer os
documentos resultantes desse processo investigativo. Intencéo essa que se fortaleceu
ao se verificar que diversos outros estudos buscaram as informacgdes policiais,
oriundas dos processos de investigacdes realizados pelas policias civil e técnico-
cientificas, e, devido a isso, conseguiram identificar casos de acidentes de trabalho
gue de outra forma, ndo conseguiriam nos bancos oficiais da SST.

Havia, no nosso entender, uma oportunidade de que a investigacdo policial
pudesse auxiliar na captacdo quantitativa desses casos, mesmo que estudos
anteriores indicassem que estas investigacfes eram influenciadas por paradigmas
comportamentais, principalmente o ato inseguro.

Com base nos estudos que mostram a forca em potencial destes documentos
policiais para o entendimento dos locais e possiveis causas dessas fatalidades, num
primeiro momento, pretendiamos fazer uma analise documental dos boletins de
ocorréncia, inquéritos policiais e laudos técnico-periciais, para compreendermos quais
eram o0s paradigmas que estavam sendo adotados, argumentos e justificativas.
Entretanto, a publicacdo da Resolucdo/SSP 07/2016 restringiu 0 acesso a tais
informacdes por periodos que podem chegar a 100 anos (50 anos no caso dos boletins
de ocorréncia), exigindo requisicdo prévia para futuras pesquisas, e infelizmente o
prazo para a conclusdo desse projeto de mestrado nos impedia de manter essa
estratégia metodoldgica.

Esta “postura de fechamento da policia”, também afirmado por outros
pesquisadores anteriores, € um descompasso com nossa era democratica e, sob o
pretexto de proteger a identidade dos envolvidos em tais casos, desvaloriza o trabalho
policial para a sociedade pela falta de transparéncia e prejudica de maneira
substancial o reconhecimento desse servigo publico.

Frente a esta barreira, a pesquisa ficou reduzida as entrevistas aos policias
envolvidos na investigacdo destes acidentes, em um municipio de médio porte no
interior paulista e, ndo havendo metodologias concorrentes para analisar a questao

do paradigma técnico-cientifico, buscamos na revisdo bibliografica reforcar os
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resultados obtidos. Apesar do niumero de entrevistados reduzido, contemplamos cada
uma das carreiras policiais diretamente envolvidas no processo de investigagéo,
representadas pelo delegado, investigador e escrivao de policia, da Policia Civil e pelo
perito criminal, fotégrafo técnico-pericial, médico legista e auxiliar de necropsia, da
Policia Técnico-Cientifica.

Devido a alteracdo da estratégia metodologica no decorrer da pesquisa, néo foi
possivel expandir o numero de entrevistados, por dificuldades de acesso ao campo e
pela dificuldade encontrada para coletar as informacfes necessarias sobre este
processo de investigacdo junto aos policiais, que por vezes se demonstraram
desconfortaveis em dar entrevista sobre seu trabalho. Porém, a revisao bibliografica
ratificou muitos dos resultados obtidos.

Apesar de buscarmos entrevistar a0 menos um participante de cada cargo
envolvido na investigacdo criminal, este nimero ndo permite a generalizacdo das
informacdes, sendo necessarios futuros novos estudos sobre a temética, aumentando
o tamanho da amostra e novos cenarios, comparando as mesmas atividades em
municipios distintos, como capital e interior, e entre municipios de diferentes portes e
caracteristicas econémico-sociais.

Ainda assim, alguns resultados ndo generalizaveis podem ser destacados
como: a) fragmentacdo do processo investigativo em 3 (trés) instituicdes distintas com
pouca comunicacao direta entre elas; b) condi¢cdes organizacionais de trabalho
penosas como jornadas diarias de trabalho prolongadas e excessivas, que estdo
previstas pelo préprio Regime Especial de Trabalho Policial e que sao agravadas por
reduzido efetivo de policiais; c) falta de capacitacdo técnica especifica para a
investigacdo das condices de trabalho de risco para os acidentes de trabalho; d)
naturalizac&o de risco para acidentes e adoecimento pelo trabalho devido as proprias
exigéncias e condi¢cdes de trabalho existentes nessas corporacdes; e) inexisténcia de
uma politica institucional da Secretaria de Seguranca Publica especifica para a
investigacao policial dos 6bitos decorrentes dos acidentes de trabalho; e f) perspectiva
explicativa equivocada que simplifica a identificacdo das causas do acidente aos
fatores imediatos e materiais da situacéo de trabalho, desconsiderando a necessidade
de investigacao do historico de incidentes e acidentes havidos nas mesmas condigdes
e situacdo de trabalho, a existéncia de disfuncionamentos no sistema sociotécnico

dos processos de trabalho e os estimulos organizacionais para a realizagdo de
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comportamentos de iniciativa dos trabalhadores, dentre outros aspectos de risco do
trabalho que por ndo ser investigado termina por apoiar a persisténcia do paradigma
comportamental individualizado, que tende a culpar a vitima pela ocorréncia do
acidente de trabalho.

Concluimos entdo que novos estudos precisam aprofundar esses resultados,
abordando os focos tematicos propostos a seguir:

A fragmentacdo do processo de trabalho na investigacéo policial, ocasionado
pela distribuicdo destes policiais em trés instituicbes distintas e autbnhomas, sugere
que a comunicagdo entre os responsaveis pelas diferentes fases do processo de
investigacdo se d& apenas por meio formal, através apenas dos relatorios e laudos
finais, de maneira escrita, entdo sugerimos que novos estudos sejam realizados, na
tentativa de melhor compreender como esses agentes realizam seus trabalhos e,
portanto, se existe algum tipo de comunicacdo além destes relatérios e, existindo,
como se dao, caso precisem de informacdes de outro agente durante o processo de
investigacdo, para conhecer como estas trés instituicbes integram as suas partes
investigativas entre si, seus processos de comunicacdo e as formas de interacao
desses processos parcializados.

Devido as condicdbes de trabalho que desrespeitam seus limites
biopsicossociais, ocasionadas pelas jornadas extensas e prolongadas de trabalho
impostas pelo RETP, e combinadas com a quantidade de efetivo aguém do
minimamente necessario para que possam se dedicar ao complexo trabalho de
investigacdo de um acidente de trabalho fatal, além de suas outras ja bastantes
complexas atribui¢cdes, estudos precisam ser desenvolvidos para estudar os impactos
desse regime organizacional na saude desses policiais.

Quanto a capacitacdo, assim previsto no art. 7° da Portaria DGP 31/97, que
disp6e que disciplinas atinentes a SST deveriam ser inseridas nos cursos de formacao
inicial e complementar dos policiais, tanto para capacita-los para a investigacao de
ATF, quanto para que outros paradigmas sejam abordados; também como ja
concluido pelo estudo de Vilela, Iguti e Almeida (2004); pelos relatos dos
entrevistados, que demonstram desconhecimento das concepc¢des e métodos de
investigacdo dos acidentes de trabalho fatais, gerando inseguranca na conduc¢ao
destes e até mesmo a contestacao judicial dos laudos periciais oficiais, uma vez que,

muitas vezes € questionada a competéncia do policial na analise do evento, e; dada



89

a complexidade da andlise que alguns acidentes de trabalho exigem; sugerimos que
estudos sejam realizados buscando identificar o quanto e qual natureza de
capacitacdo em SST seria necessaria para estes policiais.

Porém, como afirmam Minayo e Souza (2003), a formacdo profissional é
definida de acordo com o que a instituicdo considera importante a sua politica, e
notoriamente ndo existe na pratica uma politica institucional voltada para a
investigacdo de acidentes de trabalho, assim como fica evidente no discurso dos
participantes da pesquisa, e na atitude do poder executivo, que decide pela extingao
da Unica delegacia especializada na investigagdo de acidentes de trabalho,
justamente no momento em que uma empresa com participacao do governo seria alvo
de um inquérito relacionado a acidente de trabalho.

Talvez a devida capacitacdo poderia habilitar estes policiais a identificarem as
reais causas dos acidentes de trabalho, pois na andlise de um acidente de trabalho,
deve-se observar ndo apenas o resultado do acidente, mas sim as condi¢cbes que
contribuiram/motivaram o fato; deve-se considerar os fatores organizacionais, as
variabilidades das condicdes, dos materiais e ferramentas, da interacdo dos coletivos
de trabalho, do estado biopsicossocial do individuo e de suas respostas a estas
variabilidades, pois quanto mais complexo esse sistema sociotécnico, maiores as
chances de ocorréncia de falhas humanas, devido ao aumento do esfor¢co humano,
assim como previsto em paradigmas como os Fatores Humanos e Organizacionais de
Seguranca - FHOS (DANIELLOU; SIMARD; BOISSIERES, 2010).

Paralelamente aos esforcos de superacdo quanto as insuficiéncias aqui
identificadas, sugerimos também que estudos sobre os trabalhos efetuados pela
extinta Delegacia de Policia de Investigacfes sobre infracdes contra as Relacdes de
Trabalho, contra a Organizacdo Sindical e Acidentes de Trabalho sejam realizados
para conhecer estes resultados obtidos para entéo contribuir com uma reflexdo sobre
a retomada dessa atuacao publica.

Como vimos, existe a previséo legal de responsabilizacdo civil e criminal dos
agentes encarregados de prezar pela seguranca e saude do trabalhador que se
omitirem e, para isso, € necessario que haja intervencéo publica no problema aqui
discutido. Isso deve ocorrer tanto depois da ocorréncia, buscando a penalizagdo como
forma de prevencéo secundaria e intimidacao coletiva; quanto, e principalmente, antes

da ocorréncia do acidente, quando é identificada a exposicéo a fatores de risco sem
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controles adequados. Esta responsabilizacdo deve se estender do empregador que,
mesmo ndo podendo ser indiciado criminalmente por ser uma pessoa juridica, pode
ser alvo de acbes regressivas previdenciarias, para que ressarca 0 INSS na
ocorréncia de acidente de trabalho que gere despesas aquele instituto; e aos técnicos
do SESMT que tém a competéncia profissional e ética de avaliar se as condi¢des
técnicas sdo compativeis com o trabalho seguro e, na omissédo de suas obrigacdes,
podem e devem ser responsabilizados civil e criminalmente.

Atualmente, verifica-se um quadro de impunidade generalizado nesta area, pois
Sd0 pouquissimos 0s casos em que uma empresa € responsabilizada pelo
adoecimento e acidentes de trabalho, portanto o nimero de a¢des regressivas ao
INSS é insignificante, e raros sdo 0s casos em que 0s técnicos de SST omissos de
seus papéis sao civil e criminalmente responsabilizados.

No entanto, como ficou evidente neste estudo, devido as insuficiéncias do
processo de investigacdo, ocasionadas principalmente pela falta de qualificacdo
técnica especializada e pelo efetivo reduzido, a policia encontra dificuldades para
definir o nexo causal entre o0 acidente e o trabalho, o que impossibilita identificar as
reais responsabilidades.

Finalizando, convidamos outros pesquisadores a adentrarem este ainda pouco
estudado tema envolvendo policia e SST, tanto no que se refere a conducao destas
investigacdes policiais de acidentes de trabalho, quanto a salde e seguranca destes
policiais, com a conducdo de estudos quantitativos e qualitativos, com amostras
significativas, e com a andlise dos documentos resultantes da investigacdo policial,
como os boletins de ocorréncia, termos circunstanciados, inquéritos policiais e laudos
periciais, que tanto poderiam iluminar nosso caminho nessa pesquisa, com o objetivo
de melhorar as informacgBes para a andlise dos acidentes de trabalho e para que
sugestdes possam ser tecidas, como, por exemplo, a criagdo de campo obrigatorio

nesses documentos que identifiquem estas ocorréncias como acidentes de trabalho.
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Apéndice A
Parecer CEP (1 de 4)

INSTITUTO DE BIOCIENCIAS

DE RIO W
CLARO/UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Acidentes de Trabalho Fatais e a Investigagao Criminal: Um Estudo de Caso sobre o
Processo de Investigacdo Policial no Municipio

Pesquisador: ADILSON FERREIRA DE MAGALHAES

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 56945816.0.0000.5465

Instituigao Proponente: FUNDACAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEG E MED DO TRABAL
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 1.747.430

Apresentagdo do Projeto:

Trata de um estudo de pesquisa realizado pelo aluno Adilson Ferreira de Magalhaes, sob orientacdo da Dra.
Thais Helena de Carvalho Barreira, junto ao PPG Trabalho, Saiude e Ambiente da FUNDACENTRO. O
presente estudo visa contribuir para o conhecimento da atuagdo da Policia Civil sobre a ocorréncia de
acidentes de trabalho fatais.

Objetivo da Pesquisa:

Contribuir para o conhecimento da atuagdo da Policia Civil para melhoria de suas condigbes de trabalho e,
consequentemente, o aprimoramento das informagbes (quantitativas e da explicagdo causal) sobre a
ocorréncia dos acidentes do trabalho fatais no pais, visando a efetiva aplicagdo da atuagéo intersetorial nas
politicas publicas em SST.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Nao serdo realizados procedimentos que provoquem desconfortos fisicos. Este pesquisador esta ciente que
nas entrevistas individuais e coletivas, emogdes e sentimentos podem ser mobilizados ao conversar sobre
fatos vividos. Além disso, entendemos que questdes relacionadas ao trabalho policial possam gerar
desconforto e até mesmo conflitos de interesse. Porém, visando minimizar estes riscos, este pesquisador
buscara manter a objetividade e materialidade dos procedimentos como foco da pesquisa, e compromete-se
a resguardar anonimato e confidencialidade aos dados
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Bairro: Bela Vista CEP: 13.506-900
UF: SP Municipio: RIO CLARO
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fornecidos, assegurando a possibilidade de a qualguer momento o participante poder abandonar sua
participagdo sem sofrer penalidades. Aléem disso, todas as entrevistas somente ocorrerdo em local
apropriado, que parmita o sigilo da entrevista &, mais uma vez, somenta apts o entendimento dos objetivos
& niscos da pesquisa e aceile na participagio.

Com este, o pesquisador espera contribuir para o reconhecimento do trabalho policial nas investigagies dos
acidentes fatais de trabalho e vislumbra-se a possibilidade de contribuir na melhoria de procedimentos e
recursos adequados para a implementagio de Politicas Pablicas relacionadas ao tema.

Comentirios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
0O estudo serd realizado utilizando duas técnicas de pesquisa. Inicialmente, serd realizada uma analise
documental, utilizando textos normativos e investigagbes conduzidas por Centros de Referéncia em Salde
do Trabalhador (CEREST) & inquéritos policiais sobre acidentes de trabalho em delegacias da Policia Civil
do Estado de S30 Paulo. Postericrmente, entrevistas semiestruluradas serdo realizadas, com policiais civis.
Ainda, caso necassaro, entrevistas coletivas poderdo ser utilizadas com policials que se voluntararem para
participar de ao menos 3 a 4 sessdes de grupos focais. Questionano semiestruturado foi apresentado, com
questfes adequadas e pertinentes, sando que o mesmo serd aplicado a policiais civis lotados no municipio
As entrevistas serdo gravadas e, posteriormenta, transcritas na sua integralidade, para andlise
em profundidade e por categorias tematicas tomando-se como apoio metodologico a técnica de analise de
contendo, especifica para analise de dados qualitativos, categarizando, descrevendo e interpretando os
dados obtidos (Bardin, 2016). A avaliagio dos dados dar-se-a através da friangulagio de métodos (GRAY,
2012), onde os dados obtidos com os levantamentos documentais, com as entrevistas e com as possiveis
observaghes etnograficas serdo criteriosamente analisados, confrontados e inter-relacionados, procurando
estabelecer eixos comuns que respondam aos objetivos propostos por esta pesquisa,

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:
Nas IBPs:

- informa os riscos da pesquisa e as formas para minimizar 0s mesmos;

- informa os beneficios da pesquisa de forma a justificar a realizagio do mesmo

- aprasenia cronograma, com definicdo de inicio da coleta de dados a pariir da segunda quinzena de
salembro de 2016;
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- apresenta os procedimentos de pesquisa, questionario, procedimentos e participantes, de forma clara.
No TCLE

- apresenta um TCLE para os participantes, com as informactes pertinentes sobre os procedimentos,
beneficios e riscos com as respectivas agbes para minimizagdo dos mesmos

- esta escrito e organizado na forma de convite

- apresenta no inicio, o nome & RG do pesquisador efou do aluno/pesquisador

- apresenta o titulo e objetivo do estudo

- informa que o participante devera conceder entrevistas,

- Apresentada informagio sobre enderego e contato do orientador e aluno/pesquisador.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
O CEP REFERENDA O PARECER DO RELATOR:

"0 CEP havia solicitado:

1 - alterar o termo "sujeito de pesquisa™ por "participante”, conforme preconiza a resolugdo 466/12;

2 - Retirar um trecho do Gltimo paragrafo "Declaro estar ciente ... qualguer punicdo ou constrangimento”;
3 - modificar a frase "gostariamos que declarasse seu aceite ... com vocé e outra com o pesquisador”;

4 - incluir informagao de contato do CEP/Rio Claro.

Todas as solicitagbes foram atendidas e, portanto, sugiro pela aprovacio do protocolo de pesquisa”.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
O projeto encontra-se APROVADOQ para execucao. Pedimos atengdo aos seguintes itens:

1)  De acordo com a Resclugdo CNS n® 466/12, o pesquisador devera apresentar relatorio final.

2) Eventuais emendas ( modificagbes ) ao protocolo devem ser apresentadas, com justificativa, ac CEP
de forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada.

3) Sobre o TCLE: caso o termo tenha DUAS paginas ou mais, lembramos gue no momento da sua

assinatura, tanto o participante da pesquisa ( ou seu representante legal) quanto o
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pesquisador responsavel deverdo RUBRICAR todas as folhas , colocando as assinaturas na dltima pagina.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagbes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/08/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 657802.pdf 10:32:40
Recurso Anexado |Atendimento_ao_Parecer_1727537.pdf | 15/09/2016 |ADILSON Aceito
pelo Pesquisador 10:31:40 |FERREIRA DE
TCLE / Termos de | Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl] 15/09/2016 |ADILSON Aceito
Assentimento / arecido_rev15set16.pdf 10:31:14 |FERREIRA DE
Justificativa de MAGALHAES
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_completo_apos_qualificacao_re | 15/08/2016 |ADILSON Aceito
Brochura v15set16.pdf 10:30:16 |FERREIRA DE
Investigador MAGALHAES
Outros Roteiro_questionario_semiestruturado_r| 16/08/2016 |ADILSON Aceito

evAgo16.pdf 19:50:54 |FERREIRA DE
Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Plataforma_Brasil_assi| 28/05/2016 |ADILSON Aceito
nada.pdf 13:59:02 |FERREIRA DE

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

MNao

RIO CLARO, 27 de Setembro de 2016

Assinado por:
Débora Cristina Fonseca
(Coordenador)
Enderego: Av.24-An" 1515
Bairro: Bela Vista CEP: 13.506-900
UF: 3P Municipie: RIO CLARD
Telefone: (19)3526-9678 Fax: (19)3534-0009 E-mail:

cepib@rc.unesp.br
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Meu nome ¢ Adilson Ferreira de Magalhaes, ] JIIEI. sou Aluno do Programa de
Pés-Graduagdo em Trabalho, Saide e Ambiente (Mestrado) da FUNDACENTRO - Fundacgao Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho/Ministério do Trabalho e convido o(a)
Sr.(a) a participar do projeto
de pesquisa que tem como titulo “Acidentes de Trabalho Fatais e a Investigagao

Criminal: Um Estudo de Caso sobre o Processo de Investigacao Policial-

O objetivo desta pesquisa & contribuir para o conhecimento da atuagdo das Policias
Judiciaria e Técnico Cientifica para melhoria de suas condigbes de trabalho e, consequentemente,
o aprimoramento das informagdes (quantitativas e da explicagdo causal) sobre a ocorréncia dos
acidentes do trabalho fatais no pais, visando a efetiva aplicacdo da atuacgdo intersetorial nas
politicas piablicas em SST. Trata-se de um estudo de caso limitado aos acidentes de trabalho
ocorridos no_e apurados pelas Policias Judiciaria e Técnico Cientifica, nos
Gltimos 3 anos. Este pesquisador espera contribuir para o reconhecimento do trabalho policial nas
investigagbes dos acidentes fatais de trabalho e vislumbra-se a possibilidade de contribuir na
melhoria de procedimentos e recursos adequados para a implementagdo de Politicas Publicas
relacionadas ao tema.

Sua participagao nesta pesquisa consistira em responder a uma entrevista semiestruturada.
O ideal é que responda todas as questdes, mas fique a vontade para responder parcialmente.

Nao serdo realizados procedimentos que provoquem desconfortos fisicos. Este pesquisador
esta ciente que nas entrevistas individuais e coletivas, emogbes e sentimentos podem ser
mobilizados ao conversar sobre fatos vividos. Além disso, entendemos que questdes relacionadas
ao trabalho policial possam gerar desconforto e até mesmo conflitos de interesse. Porém, visando
minimizar estes riscos, este pesquisador buscara manter a objetividade e materialidade dos
procedimentos como foco da pesquisa, e compromete-se a resguardar anonimato e
confidencialidade aos dados fornecidos, assegurando a possibilidade de a qualquer momento o
participante poder abandonar a pesquisa sem sofrer penalidades. Além disso, todas as entrevistas
somente ocorrerao em local apropriado, que permita o sigilo da entrevista e, mais uma vez, somente
apés o entendimento dos objetivos e riscos da pesquisa e aceite na participagao.

Suas respostas serdo tratadas de forma andnima e confidencial, isto & em nenhum
momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for necessario
exemplificar determinada situacdo, sua privacidade sera assegurada, uma vez que seu nome sera
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mantido em sigilo. Os dados coletados serdo utilizados apenas nesta pesquisa e os resultados

divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.

Sua participagdo & voluntaria, ou seja, a qualquer momento vocé podera recusar-se a
responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao

trara nenhum prejuizo em relagao ao pesquisador ou & instituigdo.

O(A) Sr(a) ndo tera nenhum custo ou quaisquer compensacoes financeiras. A pesquisa
envolve risco ndo mais do que minimo aos participantes. As suas respostas poderdo contribuir para
que a atuagdo das Policias Judiciaria e Técnico Cientifica ocorra de modo a prevenir novos
acidentes de trabalho, como também para melhor conhecimento sobre a situagdo de trabalho

policial.

As informacgdes prestadas fardo parte integrante da pesquisa, cujos resultados serao

apresentados aos colaboradores ao final dos trabalhos.

O (A) Sr. (a) recebera uma cdpia deste termo onde consta o celular/e-mail do Pesquisador
e do Orientador, podendo tirar as suas dlvidas sobre o projeto e sua participagéo, agora ou a

qualguer momento.
Caso alguma davida persista, nos colocamos a sua disposigao para esclarecé-la.

Sendo assim, caso esteja esclarecido quanto aos objetivos, riscos e beneficios
referentes ao presente estudo, convidamos a assinar este termo elaborado em duas vias,
sendo que uma via ficara com vocé e outra com o pesquisador. Mais uma vez, deixamos claro
que este aceite ndo é irrevogavel, sendo assim, o(a) sr.(sra.) pode, a qualquer momento, desistir

de participar, excluindo assim toda e qualquer informagao prestada do presente estudo.

Desde j& agradecemos.

Pesquisador: ADILSON FERREIRA DE MAGALHAES - RG

o Email: adilson.afm@policiacientifica.sp.gov.br | Celular: (11) | NG
Orientador: THAIS HELENA DE CARVALHO BARREIRA

o Email: thais@fundacentro.gov.br

Participante:

Rio Claro, de de 2016.

Contato do Comité de Etica em
Pesquisa/IB/UNESP Rio Claro: 3526-9678
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Apéndice C
Roteiro Questionario Semiestruturado (1 de 2)
ROTEIRO DE ENTREVISTAS*

*A ser utilizado como base durante a entrevista.

1. Perfil sécio demografico
1.1. Idade
1.2. Estado civil
1.3. Formac3o Académica
1.4. Historico profissional
1.4.1. Cargos anteriores
1.4.2. Tempo no cargo atual

2. O trabalho (o que fago)
2.1. Cargo atual
2.2, Qual é seu trabalho?

2.2.1. Existe Rotina? Qual?

2.2.2. Onde o trabalho é realizado? Escritério? Externo (rua)? Laboratério?

2.2.3. O trabalho é realizado em equipes fixas? Existe parceria fixa com colega? Como se estabelece as
parcerias de trabalho??

2.2.4, 0O que faz? Como faz?

2.3. Horario de trabalho — como organiza seu tempo de trabalho?

2.3.1. E possivel decidir quando realizar cada tarefa?

2.3.2. Pode escolher os momentos de pausa para refeigdo?

2.3.3. Os hordérios do trabalho o faz dormir em horérios pouco usuais?

2.3.4. Vocé se vé obrigado a ultrapassar o horario normal de trabalho com alguma frequéncia? Como
acontece isso? Com qual frequéncia?

2.4, Focalizando as investigacdes de Ocorréncias Fatais

2.4.1. Como chega para vocé a demanda de uma ocorréncia fatal? Quais informacdes e por qual meio?

2.4.2. Quando acontece uma ocorréncia fatal, como vocé consegue saber se é decorrente do trabalho da
pessoa? Quais indicativos ou perguntas sdo feitas para descartar ou apoiar essa hipdtese? Para onde
vocé se dirige para resolver essa questdo?

2.4.3. Quais acbes vocé costuma realizar quando atende a uma ocorréncia fatal? (Pergunta comum a
todos, a ser complementada com a questdo especifica a seguir, de acordo com a carreira do
entrevistado.)

2.43.1. Escrivo/Delegado:
2.4.3.1.1. Nos sistemas informatizados existentes, existem campaos gue prevejam ou permitarm
a caracterizacido da morte como resultado de um acidente de trabalho? Em caso negative,
como se dd essa caracterizacio?
2.4.3.2. Investigador/Delegado:
2.4.3.2.1. Quais 0s documentos da empresa e empregado séo solicitados quando da ocorréncia
de uma morte suspeita de relacéio com o trabaltho?
2.4.3.2.2. Quais pessoas siio normalmente ouvidas (testemunhos) nestes casos?
2.4.3.3. Perito Criminal/Fotdgrafo:
2.4.3.3.1. Quais vestigios/documentos vocé busca na andlise de uma cena de dbito com
suspeita de relacdo com o trabalho?
2.4.3.4, Meédico Legista/Auxiliar de Necropsia:
2.4.3.4.1. Na realizacdio do exame necroscapico é possivel caracterizar a relacdo do ébito com o
trabalho da vitima? Porqué?



Apéndice C
Roteiro Questionario Semiestruturado (2 de 2)
3. Condigdes/organizagio do trabalho (O que facilita ou dificulta o processo de
elucidagdo das reais causas dos acidentes de trabalho?)

3.1. Do que vocé precisa para realizar seu trabalho? Quais os recursos disponiveis? Quais recursos vocé precisa e
nédo tem? Ha equipamentos e equipe suficiente para te ajudar no trabalho?
3.1.1. Veiculo:
3.1.1.1. Fixo? Compartilhado?
3.1.1.2. Climatizado??

3.1.2. Arma:
3.1.3. Uniforme:
3.1.3.1. Existe uniforme para inverno e verdo?

3.1.4. Mobiliario:

3.2. Quanto tempo é disponibilizado para a realizacio da investigagdo? Vocé sente falta de mais tempo?
3.2.1. Tem algum controle de tempo nas diferentes tarefas que desempenha? Quais sdo?

3.3. Vocé considera que os recursos (tempo, equipamento, equipe) disponibilizados para a investigagdo criminal
de acidentes de trabalho s8o adequados?

3.4, Existe algum controle sobre sua rotina de trabalho: trabalho de rua, interno, outros?

3.5. Se vocé pudesse influenciar em melhorias para seu trabalho, quais sugestdes vocé daria? De 3 sugestdes,
qual & a mais critica para o teu trabalho?

3.6. Ja participou de eventos efou treinamentos relacionados 4 Seguranga e Sadde do Trabalhador (S5T)? Acha
necessario ter mais conhecimento sobre o assunto? Vocé gosta desse tipo de investigagdo de mortes em
decorréncia do trabalho?

4. Relacionamento/clima organizacional intra|e interinstitucional (Policia Civil e demais
Instituiges de SST).

4.,1. Quais os outros profissionais estdo diretamente envolvidos com o seu trabalho durante uma investigacio
criminal?
4.1.1. Como se da essa interacdo?
4.2, Além de sua instituicdo (Policia Civil ou Policia Técnico Cientifica), quais outras instituicdes diretamente
envolvidas na investigagdo das causas dos acidentes de trabalho?
4.3. Ha troca de informacg&es/discusséo de caso entre estas instituicbes conveniadas?
4.4. Conhece outras instituicdes que também trabalhem com SST e que considera que seria importante a
aproximagdo técnica? Quais?
5. Trabalho e vida (como o trabalho repercute em minha vida)
5.1. A quais riscos sente-se exposto?
5.2. J4 sofreu um acidente de trabalho?
5.2.1. Foi necessaria licenga?
5.2.2. Houve sequela?
5.3. Usa medicamento frequentemente?
5.3.1. Paraque fim?
5.3.2. Alguma relagio com o trabalho?
5.4. Faz tratamento médico?
5.4.1. Problemas de sono, estresse, depressio, mudangas de humor, fadiga, ansiedade, irritabilidade?
5.4.2. Alguma relagdo com o trabalho?
5.5. O que te incomoda no seu trabalho?
5.5.1. Ambiente nocivo, falta de condigbes necessarias para atender a demanda, ritmo de trabalho, eic
5.6. O que te satisfaz no seu trabalho?
5.6.1. Reconhecimento pessoal, social, familiar; gratificante, etc.

6. Finalizando...
6.1. O que vocé pensa sobre mortes devido ao trabalho?

6.2. Algo mais que considere importante registrar?
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Anexo A - MODELO DE PETICAO, DIANTE DA
OCORRENCIA DE ACIDENTE DE TRABALHO TIPICO

= 11§ (o T o3 o F= Lo [T ,
representado por seu presidente, que a esta subscreve, nos exatos termos do Art. 8 Inc. 11l da

Constituicdo Federal, Art. 513 letra “a@” e 514 letras “a” e “b” da CLT vem, respeitosamente,
expor e requerer a V.Sa. 0 quanto segue:

Na data de .......coevvevveineeennn, , 0 trabalnador. ... e ,
fUNCIONANIO DA EMPIESA ...vvviiiiiie it e e e e , Situada na rua
................................................................................. , ne bairro
............................................ , cidade ......cccoiiiiiiiiiiiiieiieeeen,, SOfreu acidente  de
trabalho (descrever o endereco do local do acidente, se fora do estabelecimento mas a
trabalno) ...ooovviei , que Ihe causou (descrever
AS |€SOES OU MIOITE) ...uuuueieientiene ittt ae e e et see s s s es s ssssseeseseseeneneeennnees :

Assim, o sindicato, no uso de suas prerrogativas legais e presentes 0s pressupostos
da legitimidade de parte, neste ato representando o acidentado, requer a V. Sa. que se digne
a determinar a instauracao de Inquérito Policial para a devida e cabal apuracdo dos fatos.

Termos em que,
P.E. Deferimento.

S (o 1 = 18 | [0 TR

Presidente do Sindicato
Rol de Testemunhas:

1. -
2. -
3 -

FONTE: SAO PAULO (Estado). Policia Civil. Policia e Acidentes de Trabalho. 1.
ed. Sédo Paulo: FUNDACENTRO, 1998. 42 p.
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Anexo B - MODELO DE PETICAO, NA IMINENCIA DE
OCORRER UM ACIDENTE DE TRABALHO (ART. 132 CPB)

ILMO. SR. DR. DELEGADO DE POLICIADO ................. DISTRITO POLICIAL

(OU DA DELEGACIA DE POLICIA DO MUNICIPIO DE ......ccccoveviiieeeceeee )

(@ Iy [0 [o7=1 (o J , COM SEAE NA TUA......iiieeiieeeeeieeeee e ,
[ R, N o T= 11 (o J o1 o F= Yo [T ,

representado por seu presidente, que a esta subscreve, nos exatos termos do Art. 8 Inc. Il da
Constituicdo Federal, Art. 513 letra “a@” e 514 letras “a” e “b” da CLT vem, respeitosamente,
expor e requerer a V.Sa. 0 quanto segue:

1 — Segundo apurou este SindiCato, NA EMPIESA .......uuureriiiiiiriiriiareiaeraresesere s sassssssnnnnnnes ,

Y[ (U= o F= 1 g = ¢ £ N I o L DAIMO e, ,
cidade ., \ existem as irregularidades (descrevé-las)
........................................................................................ e que estdo expondo a perigo a
salde (ou avida) do trabalhador .................ooo oo gue ali trabalha.

[O perigo tem que expor (por exigéncia legal) pessoa determinada, certa. Ndo pode ser
genérico, vago]

2 — O perigo é iminente pois, a qualquer momento, poderd ocorrer acidente cujas
consequéncias sao imprevisiveis se ndo tomadas as medidas legais aplicaveis ao caso.
Assim, com fundamento no Art. 132 do C.P.B., o sindicato, no uso de suas prerrogativas legais
e presentes 0s pressupostos da legitimidade de parte, neste ato representando o(s)
trabalhador(es) em perigo, requer a V. Sa. que se digne a determinar a instauragdo de
Inquérito Policial para a devida apurag&o das responsabilidades penais.

Termos em que,
P.E. Deferimento.
S80 PAUIO, . oeeeeeeee e

Presidente do Sindicato

Rol de Testemunhas:

FONTE: SAO PAULO (Estado). Policia Civil. Policia e Acidentes de Trabalho. 1.
ed. Sédo Paulo: FUNDACENTRO, 1998. 42 p.



